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1. Rewitalizacja oraz Lokalny Program Rewitalizacji - wprowadzenie

1.1. Definicja rewitalizacji oraz programu rewitalizacji

Rewitalizacja:L — to wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych poprzez dziatania
catosciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujgce tgcznie kwestie spoteczne, ekonomiczne,
przestrzenne, infrastrukturalne i srodowiskowe oraz kulturowe), skoncentrowane terytorialnie i prowadzone
w sposob zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji. Rewitalizacja zaktada optymalne
wykorzystanie swoich specyficznych uwarunkowan oraz wzmacnianie lokalnych potencjatéw i jest procesem
wieloletnim, prowadzonym we wspodtpracy z lokalng spotecznoscia i na jej rzecz. Dziatania stuzgce wspieraniu
proceséw rewitalizacji prowadzone s3 spdjnie wewnetrznie — poszczegdlne dziatania pomiedzy sobg oraz
zewnetrznie — z lokalnymi politykami sektorowymi, np. transportowa, energetyczng, celami i kierunkami
wynikajacymi z dokumentdw strategicznych. Dla prowadzenia rewitalizacji wymagane sg nastepujgce elementy:

¢ uwzglednienie rewitalizacji jako istotnego elementu catosciowej wizji rozwoju gminy;

e petna diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego wskazanego w programie rewitalizacji oraz
zdefiniowaniu dotykajacych go problemdw; diagnoza obejmuje facznie kwestie spoteczne, ekonomiczne,
przestrzenne — infrastrukturalne i Srodowiskowe oraz kulturowe;

e ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych;

e wiasciwy dobdr narzedzi i interwencji do potrzeb i uwarunkowan danego obszaru;

e zsynchronizowanie dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzennej, infrastrukturalnej, srodowiskowej
i kulturowej;

e koordynacja prowadzonych dziatan oraz monitorowanie i ewaluacja skutecznosci rewitalizacji;

e realizacja wynikajacej z art. 5 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013 zasady partnerstwa polegajacej na wtaczeniu
partneréw w procesy programowania i realizacji projektow rewitalizacyjnych w ramach programéw operacyjnych
oraz konsekwentnego, otwartego i trwatego dialogu z tymi podmiotami i grupami, ktorych rezultaty rewitalizacji

majg dotyczy¢.

Program Rewitalizacji - inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pdzn. zm.), wieloletni program
dziatan w sferze spotecznej, ekonomicznej, przestrzennej, infrastrukturalnej, Srodowiskowej, kulturowe;j,
zmierzajacy do wyprowadzenia obszarow zdegradowanych ze stanu kryzysu oraz stworzenia warunkéw do ich
zrownowazonego rozwoju, stanowigcy narzedzie planowania, koordynowania i integrowania réznorodnych

aktywnosci w ramach rewitalizacji.

Dokument, ktéry zapewnia integracje dziatan wtadzy samorzadowej, spotecznosci lokalnej i innych uczestnikow

(w tym: organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow), majacych na celu wyprowadzenie obszaru

! Wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
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zdegradowanego z sytuacji kryzysowej - przygotowany w oparciu o doktadng diagnoze probleméw spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych, stworzony we wspoétpracy ze spotecznoscig terenéw zdegradowanych oraz

z zaangazowaniem wszystkich interesariuszy takich obszarow.

Dla jego skutecznego wdrozenia konieczne jest uwzglednienie potrzeb i oczekiwan spotecznosci lokalnej,
nie tylko na etapie identyfikacji obszaréw zdegradowanych, ale réwniez na etapie planowania, wdrazania
i monitorowania skutecznosci srodkéw zaradczych w postaci projektéw.

Dokument jasno i precyzyjnie definiuje zakres zadan i odpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje, posiada realny plan finansowy i realny horyzont czasowy, przejrzysty system
monitoringu skutecznosci dziatan i elastyczny system wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu
programu.

Rownoczesnie, ze wzgledu na przewidywane finansowanie realizacji LPR ze Zrddet zewnetrznych, w tym
programéw operacyjnych w trakcie prac nad tym dokumentem uwzglednione zostaty zatozenia do ,,Narodowego
Planu Rewitalizacji” oraz ,Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych” okreslone przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. W drugim z wymienionych dokumentéw zaznaczono, ze ,Narzedziem
planowania, koordynowania i integrowania rdéznorodnych projektdw z zakresu rewitalizacji s3 programy
rewitalizacji opracowywane i przyjmowane przez samorzady gminne w drodze uchwaty na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym”. W przywotanych dokumentach krajowych zostato takze
zdefiniowane pojecie rewitalizacji, ktdre uwzgledniono w pracach nad Programem dla Gminy Lipowa. Dodatkowo
dokument uwzglednia zapisy Regionalnego program Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020,

oraz Wytyczne wtasciwe dla opracowania LPR.

1.2. Zasady tworzenia Lokalnego Programu Rewitalizacji

Na etapie opracowania dokumentu zastosowano zasady: partycypacja spoteczna, doktadna diagnoza,

koncentracja, planowanie w oparciu o realnie mozliwe do uzyskania srodki.

Proces rewitalizacji w dokumencie zostat przedstawiony jako przedsiewziecie catosciowe (integrujace
interwencje na rzecz spofecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki), skoncentrowane terytorialnie
i prowadzone we wspotpracy z lokalng spotecznoscia, w sposdb zaplanowany oraz zintegrowany.

Rewitalizacja, poprzez realizacje spdjnych i komplementarnych dziatan jest kompleksowa poprzez zmiany
w roznych sferach zycia mieszkancéw: spotecznej, kulturowej, gospodarczej oraz przestrzennej (np. remonty,

dziatania infrastrukturalne dla tworzenia przyjaznego, bezpiecznego otoczenia), czy Srodowiskowe;j.
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Zasady tworzenia Lokalnego Programu Rewitalizacji

Partycypacja
spotfeczna i zasada Dokfadna diagnoza
partnerstwa

Planowanie w
oparciu o realnie
mozliwe do
uzyskania srodki

Kompleksowos¢,
koncentracja,
komplementarnos¢

1.2.1. Partycypacja spoteczna i zasada partnerstwa

Partycypacja spoteczna jest nieodtgcznym elementem procesu rewitalizacji i stanowi fundament wszelkich
dziatan na kazdym etapie tego procesu. Udziat wszystkich interesariuszy w tworzeniu LPR mozna okresli¢ jako
szeroki i wystarczajgcy, poczynajagc od informacji o dziataniach wifadz lokalnych, poprzez wspdétudziat
w podejmowaniu decyzji o kierunkach interwencji az po aktywne uczestnictwo w projektach. Duzy wktad
w przygotowaniu oraz wdrazaniu programu ma zaréwno spotecznos¢ lokalna, organizacje pozarzgdowe,
przedsiebiorcy, jak i inni interesariusze obszaréw zdegradowanych.

Partycypacja spoteczna w tworzeniu Lokalnego Programu Rewitalizacji miata miejsce na etapie: diagnozy sytuacji
kryzysowej na obszarach zdegradowanych, jak réwniez na etapie identyfikacji mozliwych rozwigzan (identyfikacja
gtéwnych problemdw, propozycja dziatan rewitalizacyjnych).

Jednoczesnie nastapi czynny wktad spotecznosci lokalnej przy wdrazaniu i utrzymaniu przyjetych zatozen.

Drabina partycypacyjna — nawigzanie kontaktu z interesariuszami:

e Informowanie:
- strona internetowa Urzedu Gminy w Lipowe;j
- Punkt Obstugi Klienta w Urzedzie Gminy w Lipowej (budynek A i budynek B)

- zebrania wiejskie w kazdym sofectwie:
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16.03.2015 - Sienna

18.03.2015 — Ostre

19.03.2015 - Lesna

20.03.2015 - Twardorzeczka

25.03.2015 - Lipowa

26.03.2015 - Stotwina

e Konsultowanie (ankiety, badania, spotkania i uzgodnienia):

- strona internetowa Urzedu Gminy w Lipowej

- zebrania wiejskie w kazdym sotectwie,

- indywidualne spotkania z interesariuszami, w tym potencjalnymi projektodawcami,

- wytozenie projektu do publicznego wgladu wraz z mozliwoscig wnoszenia uwag i propozycji projektéw.

Partycypacja spoteczna w trakcie tworzenia Lokalnego Programu Rewitalizacji

Aktywne
uczestnictwo
zainteresowanych
stron

Konsultowanie

Informowanie

1.2.2. Doktadna diagnoza

W ramach prac nad programem przeprowadzono doktadng diagnoze sytuacji kryzysowej, ktéra moze
gwarantowac osiggniecie sukcesu.
W ramach diagnozy rozeznano potrzeby grup docelowych (w tym przysztych uzytkownikéw infrastruktury),

charakteru i przestrzennego zréznicowania a nastepnie specyficznych probleméw i potrzeb.
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1.2.3. Kompleksowos¢, koncentracja | komplementarnos¢

Program rewitalizacji ujmuje dziatania w sposob kompleksowy (z uwzglednieniem projektéw rewitalizacyjnych
wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich, w tym: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz innych publicznych lub prywatnych) tak, aby nie pomija¢ aspektu
spotecznego, ekonomicznego, przestrzennego, technicznego, $rodowiskowego i kulturowego zwigzanego
zaréwno z danym obszarem, jak i jego otoczeniem. Zaplanowane inwestycje nie sg nastawione jedynie na szybki
efekt poprawy estetyki przestrzeni, czy skupione tylko na dziataniach remontowych i modernizacyjnych, ktére nie

skutkujg zmianami strukturalnymi na obszarze zdegradowanym.

Program rewitalizacji ztozony z wielu rdéznorodnych projektéw jest konstrukcja warunkujaca osiggniecie
kompleksowosci interwencji. Projekty inwestycyjne oraz tzw. “miekkie” sg wzajemnie powigzanie, jak réwniez

charakteryzujg sie synergia.

Podczas przygotowania dokumentu zastosowano zasade koncentracji: terytorialnej i tematycznej.

Koncentracja terytorialna — dziatania rewitalizacyjne skierowane sg ku pewnemu, okreslonemu dzieki diagnozie,
obszarowi. LPR zostat skierowany do obszaréw najbardziej potrzebujgcych pomocy, gdzie koncentracja
problemow jest najwieksza, w tym zdegradowanych.

Koncentracja tematyczna — dziatania skupiajg sie na rozwigzaniu probleméw, ktére wg diagnozy najbardziej
szkodzg obszarowi problemowemu.

Koncentracja interwencji i potrzeba hierarchizacji potrzeb powoduje, ze LPR dotyczy obszaréw zdegradowanych
w gminie, tj. tych, gdzie skala problemoéw i zjawisk kryzysowych jest najwieksza. Dziatania rewitalizacyjne
z definicji skierowane sg na okreslony i zidentyfikowany dzieki diagnozie obszar zdegradowany, przy zatozeniu

zastosowania adekwatnych narzedzi oraz mozliwosci finansowania rewitalizacji.

Wymogiem koniecznym dla wspierania projektdw rewitalizacyjnych jest zapewnienie ich komplementarnosci
w roznych wymiarach. W szczegdlnosci dotyczy to komplementarnosci: przestrzennej, problemowej,
proceduralno-instytucjonalnej, miedzyokresowej oraz zrédet finansowania:

- Komplementarnos$¢ przestrzenna — na etapie tworzenia oraz wdrazania dokumentu wzieto pod uwage
wzajemne powigzannia pomiedzy projektami rewitalizacyjnymi zaréwno realizowanych na obszarze
zdegradowanym, jak i znajdujacych sie poza nim, ale oddziatujgcych na obszar zdegradowany. Zapewnienie
komplementarnosci przestrzennej projektéw rewitalizacyjnych ma stuzy¢ temu, by program rewitalizacji
efektywnie oddziatywat na caty dotkniety kryzysem obszar (a nie punktowo, w pojedynczych miejscach),
poszczegdlne projekty rewitalizacyjne wzajemnie sie dopetniaty przestrzennie oraz by zachodzit miedzy nimi
efekt synergii. Celem zapewnienia komplementarnosci przestrzennej interwencji jest takze to, by prowadzone
dziatania nie skutkowaty przenoszeniem problemdéw na inne obszary lub nie prowadzity do niepozgdanych
efektow spotecznych takich jak segregacja spoteczna i wykluczenie.

- Komplementarnos$¢ problemowa oznacza koniecznos$¢ realizacji projektéw rewitalizacyjnych, ktdore bedg
sie wzajemnie dopetnialy tematycznie, sprawiajac, ze program rewitalizacji bedzie oddziatywat na obszar
zdegradowany we wszystkich niezbednych aspektach (spotecznym, ekonomicznym, przestrzennym,

srodowiskowym, kulturowym, technicznym).
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- Komplementarnos$¢ proceduralno-instytucjonalna dotyczy takiego zaprojektowania systemu zarzadzania
programem rewitalizacji, ktéry pozwolit na efektywne wspétdziatanie na jego rzecz réinych instytucji oraz
wzajemne uzupetnianie sie i spdjnos¢ procedur. W tym celu niezbedne jest osadzenie systemu zarzadzania
programem rewitalizacji w przyjetym przez dang gmine ogdlnym systemie zarzgdzania.

- Komplementarno$¢ miedzyokresowa — do chwili obecnej samorzad gminy nie posiadat Lokalnego
Programu Rewitalizacji skupiajgcego sie na zdefiniowanych w diagnozie obszarach zdegradowanych. Realizowano
jedynie podstawowe zadania gminy zwigzane m.in. z opiekg spoteczng. Jednakze Program zostat opracowany
w oparciu o wnioski i doswiadczenia z poprzedniej perspektywy programowania, w tym Instytucji Zarzadzajacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Slaskiego na lata 2007-2013.

- Komplementarnos¢ zrédet finansowania, w kontekscie polityki spdjnosci 2014-2020 - projekty
rewitalizacyjne, wynikajace z programu rewitalizacji opierajg sie na koniecznosci umiejetnego uzupetniania
i tgczenia wsparcia ze srodkéw m.in. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego | Europejskiego Funduszu
Spotecznego - z wykluczeniem ryzyka podwdjnego dofinansowania. Silna koordynacja i synergia projektéw
rewitalizacyjnych finansowanych szczegdlnie w ramach EFS i EFRR jest konieczna dla uzyskania korzystnych
efektéw dla obszaréw zdegradowanych. Jednoczednie koordynacja srodkéw programéw operacyjnych
ze sSrodkami polityk i instrumentéw krajowych jest konieczna dla realizacji zasady dodatkowosci sSrodkéw UE.

- Komplementarnos$¢ finansowa oznacza zdolnosé¢ tagczenia prywatnych i publicznych Zrédet finasowania,
przy zatozeniu, ze stymulowanie endogenicznych zdolnosci inwestycyjnych ma kluczowe znaczenie dla dynamiki

pozadanych zmian.

1.2.4. Planowanie w oparciu o realnie mozliwe do uzyskania srodki

W zwigzku z ograniczonymi srodkami budzetowymi Gminy Lipowa, konieczne jest pozyskanie zewnetrznych
zrédet finansowania przedsiewziec¢ ujetych w Lokalnym Programie Rewitalizacji.

Przy programowaniu dziatan z udziatem s$rodkéw zewnetrznych uwzgledniono realne mozliwosci uzyskania
dofinansowania z dostepnych funduszy. Uwzgledniono réwniez koniecznos¢ posiadania wkfadu wtasnego
do projektow.

Poniewaz na etapie tworzenia LPR na cze$¢ projektéw gmina nie posiada zapewnionego wktadu finansowego
ze zrédet zewnetrznych, a koszty projektéw sg szacunkami, plan finansowy programu jest z koniecznosci
indykatywny. Niemniej jednak, gmina dazy do zabezpieczenia srodkéw finansowych z réznych zrédet.

Realizacja poszczegdlnych przedsiewzieé, w tym wktad wiasny zostanie ujety w Wieloletniej Prognozie
Finansowej.

Jednoczesnie podczas naboru projektow do LPR oraz jej aktualizacji o nowe przedsiewziecia, potencjalni

partnerzy procesu rewitalizacji zadeklarujg zabezpieczenie wktadu wtasnego.
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1.3. Operator rewitalizacji

Jednostkg koordynujaca proces rewitalizacji na terenie gminy, w tym przygotowanie i wdrozenie Lokalnego
Programu Rewitalizacji jest Urzad Gminy w Lipowej, zatem on jest operatorem rewitalizacji.

Operator jest w stanie dotrze¢ do partnerdow procesu rewitalizacji i posiada realne mozliwosci wptywania
na sytuacje na obszarze zdegradowanym, w tym zwtaszcza prawo gtosu we wszystkich sprawach tego obszaru
dotyczacych. Jednoczesnie koordynuje przygotowanie i opiniowanie projektéw uchwat rady gminy i zarzadzen

wojta odnoszacych sie do obszaru rewitalizowanego.

1.4. Forma prawna Lokalnego Programu Rewitalizacji

Dokument przyjety uchwatg Rady Gminy Lipowa (akt prawa miejscowego).

1.5. Wspétpraca z innymi samorzgdami

Realizacja czesci projektéw ujetych w Lokalnym Programie Rewitalizacji jest spdjna oraz zostata wpisana
w Strategie Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewddztwa Slgskiego wraz ze Strategiq Regionalnych
Inwestycji Terytorialnych na lata 2014-2020. Dokument, wspottworzony przy udziale samorzaddéw oraz
interesariuszy, jest odpowiedzig na potrzeby rozwojowe $rodowisk subregionalnych oraz wyzwaniem w zakresie
mobilizacji réznych podmiotéw lokalnych i regionalnych na rzecz osiggania wspdlnych celéw rozwojowych.

Strategia Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewddztwa Slaskiego wraz ze Strategig Regionalnych Inwestycji
Terytorialnych na lata 2014-2020 wyraza wole lokalnych samorzaddw terytorialnych do realizacji wspdlnych
celéw rozwojowych. Taka koordynacja jest wrecz konieczna dla osiggniecia celu przez caty obszar funkcjonalny

osrodka wojewddzkiego lub regionalnego.
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2. Kontekst strategiczny Lokalnego Programu Rewitalizacji — powigzanie

programu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi na poziomie kraju,

regionu i gminy

2.1. Rewitalizacja w krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych:

Lokalny Program Rewitalizacji jest zgodny z zatozeniami krajowych i regionalnych dokumentow strategicznych,

odnoszacych sie do problematyki rewitalizacji, tj.:

Strategia Rozwoju

Obszar strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka

Kraju 2020 Cel 11.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego
1. 4.1. Zwiekszanie aktywnosci zawodowej
Il. 4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego
Obszar strategiczny lll. Spdjnosé spoteczna i terytorialna.
Cel Ill.1. Integracja spoteczna. lIl.1.1. Zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
I11.1.2. Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych
Cel lIl.3. Wzmocnienie mechanizmdéw terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz
integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw
regionalnych
I11.3.3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju osrodkéw regionalnych, subregionalnych
i lokalnych oraz wzmacniania potencjatu obszaréw wiejskich.
Wspieranie rozwoju osrodkdw o znaczeniu lokalnym w zakresie dziatan
rewitalizacyjnych, rozbudowy infrastruktury, zwtaszcza komunikacyjnej, a takze poprawy
ustug uzytecznosci publicznej i innych funkcji niezbednych dla inicjowania procesow
rozwojowych na poziomie lokalnym.

Strategia Cel 1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej

Innowacyjnosci i efektywnej gospodarki
i Efektywnosci Cel 2. Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy
Gospodarki Cel 3. Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych i surowcéw

»,Dynamiczna Polska

2020”

Cel 4. Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
2020

Cel 3. Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Strategia Rozwoju
Kapitatu
Spotecznego 2020

Cel 4. Rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego

Strategia

Bezpieczenstwo

Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami sSrodowiska

Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia
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Energetyczne

i Srodowisko

perspektywa
do 2020 .

W energie

Cel 3.Poprawa stanu srodowiska

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego 2010-
2020: Regiony,
Miasta, Obszary

Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (konkurencyjnosc)

Cel 2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych (spdjnosc)

Cel 3. Tworzenie warunkdéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan

rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (sprawnos¢)

wiejskie
Koncepcja Cel 2: Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialnej, rownowazenie rozwoju kraju
Przestrzennego poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkow

Zagospodarowania

Kraju 2030

dla rozprzestrzeniania sie czynnikow rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich
oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich
Cel 4: Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiggniecie i utrzymanie

wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i walorow krajobrazowych Polski

Narodowy Plan

Cel gtéwny: poprawa warunkéw rozwoju obszaréw zdegradowanych w wymiarze

Rewitalizacji przestrzennym, spotecznym, kulturowym i gospodarczym. Realizacji tego celu stuzy¢
bedzie tworzenie korzystnych warunkéw dla prowadzenia rewitalizacji w Polsce
i potozenie nacisku na holistyczne, zintegrowane podejscie do prowadzenia takich
dziatan.
Umowa Kluczowe priorytety inwestycyjne (bedace przedmiotem wsparcia z Europejskiego
Partnerstwa Funduszu Rozwoju Regionalnego), zgodnie z celami tematycznymi:

Cel Tematyczny 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP:

3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystow oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym
réwniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci,

Cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach:

4.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig
i wykorzystywania odnawialnych Zzrdodet energii w budynkach publicznych i w sektorze
mieszkaniowym,

rodzajéw terytoridw,

4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich

w szczegllnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie
tagodzace na zmiany klimatu,

Cel tematyczny 6. Zachowanie i ochrona s$rodowiska naturalnego oraz wspieranie
efektywnego gospodarowania zasobami:

6.3 Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego,

6.5 Podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe stanu jakosci srodowiska
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miejskiego, rewitalizacje = miast, rekultywacje i dekontaminacje terendéw
poprzemystowych (w tym terendw powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza oraz propagowania dziatan stuzgcych zmniejszaniu hatasu,

Cel tematyczny 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikdéw:

8.2 wspieranie rozwoju przyjaznego dla zatrudnienia poprzez rozwdj potencjatow
endogenicznych jako elementu strategii terytorialnej dla obszarow ze specyficznymi
potrzebami, tacznie z przeksztatceniem upadajacych regionéw przemystowych oraz
dziataniami na rzecz zwiekszenia dostepnosci i rozwoju zasobdw naturalnych
i kulturowych,

8.5 zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujgcym pracy i nieaktywnym
zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz
wspieranie mobilnosci pracownikow,

8.7 samozatrudnienie, przedsiebiorczos$¢ oraz tworzenie nowych miejsc pracy,

Cel tematyczny 9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubéstwem:

9.2 wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci
i obszaréw miejskich i wiejskich,

9.4 aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci,

9.8 wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

W ramach zakresu wsparcia z Europejskiego Funduszu Spotecznego wyrdzinia sie
4 obszary o istotnym znaczeniu dla wzmocnienia spotecznego i gospodarczego wymiaru
rewitalizacji:

e dziatania na rzecz poprawy zatrudnienia (priorytet inwestycyjny 8.5) obejmujgce
rézne formy aktywizacji oséb bez pracy,

e dziatania na rzecz aktywnej integracji spotecznej, a wiec poprawy samodzielnosci
i aktywnosci zyciowej i spotecznej oraz zwiekszenia szans na zatrudnienie, realizowane
zaréwno w odniesieniu do oséb indywidualnych, jak i wieloproblemowych spotecznosci
(priorytet inwestycyjny 9.4),

e dziatania na rzecz promocji przedsiebiorczosci (priorytet inwestycyjny 8.7) oraz
przedsiebiorczosci spotecznej (priorytet 9.8) jako waznych instrumentéw o charakterze
zatrudnieniowym, zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc pracy, w tym zwtaszcza dla
0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,

e dziatania na rzecz rozwoju ustug spotecznych ogdlnego interesu (np. ustug wsparcia
rodziny, ustug opieki nad seniorami) w celu poprawy ich dostepnosci i jakosci (priorytet
inwestycyjny 9.7) oraz ustug pozwalajagcych na godzenie 2zycia zawodowego

i prywatnego np. ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 (priorytet inwestycyjny 8.8).

Strategia Rozwoju | Obszar priorytetowy: (B) SZANSE ROZWOJOWE MIESZKANCOW

Wojewddztwa Cel strategiczny: Wojewddztwo $lgskie regionem o wysokiej jakosci zycia opierajacej sie

Slaskiego ,,Slaskie na powszechnej dostepnosci do ustug publicznych o wysokim standardzie
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2020+” Cel operacyjny: B.3. Harmonia spoteczna i wysoki kapitat zaufania oraz dogodne warunki
zycia mieszkancéw

Kierunki dziatan:

e Podnoszenie dostepu do ustug wspierajgcych funkcjonowanie rodziny, w tym
wspieranie podmiotéw oferujgcych takie ustugi.

e Tworzenie i wdrazanie instrumentow wspierajacych rodziny w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych.

e Wdrozenie dziatan poprawiajgcych warunki startu zyciowego i zawodowego oséb
miodych.

e Wyposazanie przestrzeni publicznych w infrastrukture umozliwiajgcg wspdlne
spedzanie czasu przez mieszkancéw oraz integracje spotecznosci lokalnych.

e Rewitalizacja spoteczna obszaréw o niskiej aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancow oraz nagromadzonych problemach spotecznych.

e Poprawa dostepnosci przestrzeni i obiektow publicznych dla  wszystkich,
w szczegdlnosci dla 0séb o obnizonej mobilnosci.

e Rozwdj publicznych i rynkowych ustug wspierajgcych funkcjonowanie oséb starszych.
e Wdrazanie instrumentdw wspierajgcych udziat mieszkancow w procesach
decyzyjnych na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz rozwdj idei governance.

e Wspieranie rozwigzan w zakresie poprawy bezpieczenstwa publicznego, w tym
realizacja dziatan w obszarze zarzadzania kryzysowego.

e Zwiekszenie udziatu mieszkancéw w dziataniach zwigzanych z zachowaniem
i eksponowaniem unikalnosci dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wojewddztwa
oraz jego charakterystycznych obszaréw.

Obszar priorytetowy: (C) PRZESTRZEN

Cel strategiczny: Wojewddztwo $laskie regionem atrakcyjnej i funkcjonalnej przestrzeni
Cel operacyjny: C.3. Wysoki poziom tadu przestrzennego i efektywne wykorzystanie
przestrzeni

Kierunki dziatan:

e Rewitalizacja terendéw i obiektéw, w tym poprzemystowych i zdegradowanych
na tereny/obiekty o funkcjach spoteczno- gospodarczych oraz zapewnienie ich
dostepnosci.

e Poprawa jakosci i atrakcyjnosci przestrzeni publicznych, szczegdlnie centréw miast
i centréw dzielnic oraz przestrzeni recepcyjnych.

e Tworzenie i rewitalizacja obszardw zieleni urzgdzonej oraz terendéw rekreacyjnych.

e Przywracanie pozycji lub nadawanie nowych funkcji obiektom zabytkowym oraz
symbolicznym w zyciu spotecznosci lokalnych.

e Zapewnienie praworzadnosci gospodarowania przestrzenia poprzez skuteczng
ochrone prawa wtasnosci i interesu spotecznego.

e Rewitalizacja osiedli mieszkaniowych, w tym starych dzielnic.
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e Wspieranie powstawania atrakcyjnych terendéw mieszkaniowych w miastach oraz
przeciwdziatanie procesom suburbanizacji.
e Wsparcie dziatann podnoszacych jako$¢ planowania przestrzennego na poziomie

regionalnym i lokalnym, w tym dziatan integracyjnych.

Plan Cel generalny: ksztattowanie harmonijnej struktury przestrzennej wojewddztwa

Zagospodarowania | $laskiego, sprzyjajacej wszechstronnemu rozwojowi wojewddztwa.

Przestrzennego cel | polityki przestrzennej wojewddztwa: Dynamizacja i restrukturyzacja przestrzeni
Wojewddztwa wojewodztwa, Cel |Ill. Ochrona i wzmocnienie obszaréw chronionych oraz
Slaskiego wielofunkcyjny rozwéj terendw otwartych.

Regionalny Program | OS PRIORYTETOWA IX WtACZENIE SPOtECZNE
Operacyjny Cele szczegotowe:
Wojewddztwa - Wzrost zdolnosci do zatrudnienia oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
Slaskiego na lata spotecznym. Realizowane w ramach tego celu dziatania przyczynig sie do wzrostu
2014-2020 zatrudnienia wsrdod oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub wykluczonych
uczestniczacych we wsparciu.
- Wzmocnienie aktywnosci spotecznej i zawodowe] spofecznosci lokalnych
zamieszkujgcych obszary zdegradowane i peryferyjne.
- Wzrost dostepnosci i jakosci ustug spotecznych zapobiegajgcych ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu.
Dziatania realizowane w ramach priorytetu przyczynig sie do wzrostu dostepnosci
i wyréwnania dysproporcji terytorialnych w zakresie ustug spotecznych przektadajacy sie
na wzmocnienie kapitatu spotecznego wojewddztwa.
- Wzrost dostepnosci do ustug zdrowotnych w regionie.
Dziatania realizowane w ramach priorytetu przyczynig sie do wzrostu dostepnosci
i wyréwnania dysproporcji terytorialnych w zakresie ustug zdrowotnych przektadajgcy
sie na wzmocnienie kapitatu spotecznego wojewddztwa.
OS PRIORYTETOWA X REWITALIZACIA ORAZ INFRASTRUKTURA SPOLECZNA
| ZDROWOTNA
Cele szczegdtowe:
- Lepszy dostep do ustug spotecznych dla oséb wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem.
Realizacja priorytetu inwestycyjnego 9a docelowo przyczynia sie do ograniczenia ryzyka
wykluczenia spotfecznego spowodowanego dysproporcjami w dostepie do ustug
publicznych, a bezposrednio przetozy sie na zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych
dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz aktywng integracje spoteczna.
- Zwiekszona  aktywizacja  spoteczno-gospodarcza  ludnosci  zamieszkujacej
rewitalizowane tereny.
Realizacja Pl 9b docelowo stuzy wtgczeniu spotecznosci zamieszkujgcych obszary

peryferyjne i zdegradowane, co przektada sie na zmniejszanie sie ilosci obszaréw
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wymagajacych kompleksowej rewitalizacji. Wsparcie pozwoli na wtaczenie spotecznosci
zamieszkujacych obszary peryferyjne i zdegradowane dzieki kompleksowej rewitalizacji
zdegradowanych obszarow miejskich i wiejskich, postrzeganej w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym. Podejmowane w ramach rewitalizacji dziatania
przyczynia sie do poprawy jakosci zycia mieszkaficow oraz ozywienia gospodarczego
i spotecznego danego obszaru. W rezultacie ograniczone zostanie ryzyko ubdstwa

i wykluczenia spotecznego na tych obszarach.

Strategia Rozwoju | Cel strategiczny: Poprawa spdjnosci spotecznej Subregionu potudniowego.

Subregionu Cel operacyjny: Il.1 Wzrost spéjnosci spotecznej i zmniejszenie dysproporcji w poziomie
Potudniowego zycia mieszkancow.
Wojewddztwa Cel operacyjny: 1.2 Wzrost potencjatu edukacyjnego

Slaskiego wraz ze Cel operacyjny: 1.3 Wzrost adaptacyjnosci kapitatu ludzkiego ze szczegdlnym

Strategia uwzglednieniem kierunkéw rozwoju innowacyjnego i technologicznego regionu.
Regionalnych Cel operacyjny: 1.4 Rozwdj postaw obywatelskich.
Inwestycji Cel Strategiczny: Subregion pofudniowy regionem nowoczesnej infrastruktury

Terytorialnych na zapewniajgcej dogodne warunki zycia dla mieszkancéw i wzrost gospodarczy

lata 2014-2020 Cel operacyjny lll.1: Ochrona Srodowiska i zrdwnowazone wykorzystanie zasobow
srodowiska.

Cel operacyjny 111.2 Efektywnosé energetyczna, odnawialne Zzrédta energii i gospodarka
niskoemisyjna.

Cel operacyjny 11l.3 Nowoczesna infrastruktura ochrony zdrowia i poprawa kondycji
zdrowotnej mieszkancow subregionu potudniowego.

Cel operacyjny 1lI.5 Rewitalizacja obszaréw miejskich, terendéw zdegradowanych,
poprzemystowych i pokolejowych.

Kierunki dziatan:

e Restrukturyzacja i rewitalizacja terendw poprzemystowych/powojskowych/
popegeerowskich/pokolejowych wraz z zagospodarowaniem przylegtego otoczenia
dla zmniejszenia problemdéw spotecznych, powstania nowych form aktywnosci
gospodarczej, rozwoju innowacji i nowych technologii.

e  Przeksztatcenie przestrzeni publicznych i wprowadzenie nowych elementéw
o terapeutycznym/korygujagcym znaczeniu: np. placow zabaw, boisk, sitowni
zewnetrznych; likwidacji barier dla niepetnosprawnych, wyréwnywaniem szans grup
zmarginalizowanych, przycigganie przedsiebiorcow i tworzenie miejsc pracy.

e Rewitalizacja zdegradowanych budynkdéw, celem wzrostu spdjnosci spotecznej
i zmniejszania dysproporcji w poziomie zycia mieszkancow subregionu potudniowego.

e  Rozwdj Centrow Ustug Spotecznych.

Cel operacyjny l11.6 Rozwdj infrastruktury edukacji i kultury.
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2.2. Dokumenty strategiczne i planistyczne wyznaczajgce kierunki rozwoju
na poziomie gminy

Programowanie rewitalizacji w gminie pozostaje w zgodnosci z dokumentami wyzszego rzedu (opisanymi

w powyzszym rozdziale) i rownolegtymi, aby nie prowadzi¢ interwencji sprzecznej z ogdlnymi kierunkami

rozwoju:

Strategia Rozwoju
Gminy Lipowa do

2020 roku

OBSZAR PRIORYTETOWY Il. ATRAKCYJNE WARUNKI ZYCIA MIESZKANCOW

CEL STRATEGICZNY: LIPOWA - GMINA O WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW
OPIERAJACEJ SIE NA POWSZECHNEJ DOSTEPNOSCI DO UStUG PUBLICZNYCH

Cel operacyjny Il.1. Stworzenie dogodnych warunkéw dla Zzycia dla mieszkancow oraz
wiaczenie spoteczne

Cel operacyjny: 1.3 Zapewnienie atrakcyjnej oferty kulturalnej oraz mozliwosci spedzania
wolnego czasu

Cel operacyjny: 11.5 Rozwdj postaw obywatelskich i wzrost aktywnosci mieszkancow
OBSZAR PRIORYTETOWY IIl. FUNKCJONALNA | ATRAKCYJNA PRZESTRZEN ORAZ UNIKALNE
WALORY SRODOWISKOWE

CEL STRATEGICZNY: LIPOWA — GMINA O Z NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA | CZYSTYM
SRODOWISKIEM ORAZ UPORZADKOWANA | EFEKTYWNIE WYKORZYSTANA PRZESTRZENIA
Cel operacyjny: lll.1 Ochrona s$rodowiska i zréwnowazone wykorzystanie zasobodw,
m.in. poprzez rozwdj infrastruktury i zachowanie dziedzictwa kulturowego

Cel operacyjny: 1ll.2 Rewitalizacja, wysoki poziom fadu przestrzennego i efektywne

wykorzystanie przestrzeni

Studium
uwarunkowan
i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego

gminy Lipowa

Dokument definiuje m.in. kierunki rozwoju i przeksztatcen struktury przestrzenne;j.
Dokonana diagnoza uwarunkowan oraz ustalenie predyspozycji i okreslenie podstawowych
celéw rozwoju pozwolito na wydzielenie w obszarze gminy trzech podstawowych stref
funkcjonalno-przestrzennych okreslajacych gtdéwne kierunki rozwoju terenu gminy Lipowa.
Podziat terenu gminy na strefy, miat na celu optymalizacje zagospodarowania terenu
pozwalajacg na zachowanie i ochrone zasobdw przyrodniczych, utrzymanie wtasciwych
proporcji pomiedzy poszczegdlnymi formami zagospodarowania oraz zabezpieczenie
nowych terendw dla rozwoju gospodarczego gminy.
Wyznaczone w obszarze Gminy Lipowa strefy funkcjonalno-przestrzenne to :

e strefa urbanizacji,

e strefa terendw rolnych i siedliskowych;

e strefa przyrodnicza.
STREFA URBANIZACII — obejmuje istniejgce i potencjalne tereny zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej, dziatalnosci gospodarczej, produkcyjnej oraz innego rodzaju zainwestowana
wraz z terenami komunikacji i urzadzen infrastruktury technicznej. Tereny te posiadajg
dogodne warunki obstugi komunikacyjnej. Strefa ta obejmuje réowniez istniejace dziatki

obecnie uzytkowane rolniczo, enklawy zadrzewien oraz tereny zieleni, niejednokrotnie
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petnigcg wazne funkcje ekologiczne (np. naturalne otoczenie ciekdw); w tym fragmenty
korytarzy ekologicznych. Podstawowym kierunkiem dziatan w strefie urbanizacji jest
utrzymanie, kontynuacja, porzadkowanie i rozwdj funkcji mieszkaniowej, ustugowe] oraz
dziatalnosci gospodarczej i produkcyjnej przy zachowaniu zasad ochrony sSrodowiska
przyrodniczego i kulturowego. Podstawowym kierunkiem dziatah w strefie urbanizacji jest
rowniez utrzymanie i realizacja systemu zieleni, tworzonego na bazie istniejgcych zasobow
przyrodniczych poprzez porzgdkowanie istniejgcych terendw zieleni, jej powiekszanie oraz
wyksztatcanie wyraznego systemu.

W strefie urbanizacji wyznaczono tereny do utrzymania, porzadkowania, kontynuacji
i rozwoju:

e funkcji mieszkaniowe] - w zréznicowanych formach: zabudowy o przewazajgcej funkcji
mieszkaniowe] jednorodzinnej oraz zabudowy mieszkaniowej i ustug;

e funkcji ustugowej, w zréznicowanych formach,

e funkcji produkcyjnej i wytworczej,

o funkcji sportu, turystyki i rekreacji, w zréznicowanych formach,

e komunikacji - obejmujgce drogi i ulice, place, parkingi oraz tereny urzadzen obstugi
komunikacji i inne z nimi zwigzane;

e infrastruktury technicznej — obejmujgce tereny urzadzen i obiektow infrastruktury

wodno-kanalizacyjnej, energetycznej, gazowniczej, telekomunikacyjnej i cieptowniczej.

Miejscowy Plan
Zagospodarowania
Przestrzennego dla

Gminy Lipowa

z 2003r.

Zadaniem wiodgcym postanowien i decyzji zawartych w uchwale planu jest ustalenie zasad
realizacji nadrzednych celéw publicznych w zakresie:

1) zabezpieczenia i zarezerwowania terenow pod docelowg wiejskg strukture i uktad
przestrzeni publicznych i prywatnych, spdjny z docelowg formg witasnosci i wtadania,
specyfika i walorami miejsca, mozliwosciami gospodarczymi sotectwa i gminy a takze
oczekiwaniami spotecznosci lokalnej,

2) stopniowego przeksztatcenia istniejgcego zagospodarowania i uzytkowania
poszczegdlnych terendw, ktére regulowane sg zapisami terenowymi i strefowymi oraz
ustaleniami planu zgodnymi z docelowymi kierunkami rozwoju sotectwa,

3) mozliwosci adaptacji, modernizacji oraz stopniowego przeksztatcania sie istniejgcej
struktury przestrzennej i funkcjonalnej terendw sotectwa, zgodnie z zasadg
zrbwnowazonego rozwoju,

4) ukierunkowania zasad ksztattowania struktury i formy zatozen urbanistyczno —
architektonicznych oraz wytycznych ksztattowania zabudowy z uwzglednieniem specyfiki
miejsca, ochrony srodowiska kulturowego, historycznych wartosci uktadu urbanistycznego
oraz ochrony poszczegdlnych budowli i obiektéw,

5) zachowanie tadu przestrzennego, przy maksymalnej lecz zréwnowazonej koncentracji
zabudowy, a tym samym ochrony wartosciowych gruntéw rolnych,

6) ochrony naturalnych i historycznych form krajobrazowych, ksztattowanie nowo
powstajgcych elementéw zabudowy i nowego zagospodarowania terendw w harmonii

z istniejgcym krajobrazem naturalnym i kulturowym,
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7) ochrony srodowiska przyrodniczego przy zatozeniu stosowania proekologicznych dziatan
w zakresie rozwoju nowoczesnej infrastruktury technicznej,

8) wyznaczenia i okreslenia zasad zagospodarowania terenéw zgodnie z docelowg polityka
rozwojowg gminy z wykluczeniem przeznaczenia terendéw dla funkcji przemystowych
i gospodarczych pogorszajgcych stan srodowiska przyrodniczego,

a) wyeliminowania niekontrolowanych, sprzecznych z docelowg politykg rozwojowa gminy
dziatan, sprowadzajgcych sie do utrzymania prowizorium lub substandardu,
uprawomocnienia sie zasztosci oraz sankcjonowania zagospodarowania tymczasowego bez
jednoznacznie ustalonych prawnie zasad jego docelowego przeksztatcenia sie, przy
jednoczesnym wprowadzeniu kontrolowanego zagospodarowania i uzytkowania
tymczasowego ustalenia w planie jednoznacznych zapiséw dotyczacych prowadzenia przez
gmine skutecznej ewidencji i kontroli realizacji biezgcej polityki inwestycyjnej,

b) zagwarantowania realnej i odpowiadajgcej specyfice miejsca polityki zwigzanej
z okresSleniem w planie stawek procentowych, stuzgcych realizacji zobowigzan oraz

naliczeniu optat, o ktérych mowa w art. 36 ustawy.

Program Ochrony
Srodowiska dla
Gminy Lipowa na

lata 2011-2018

Cele dtugoterminowe:

e Kontynuacja dziatan zwigzanych z poprawg jakosci powietrza oraz ograniczanie zuzycia
energii i wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet

e Przywrdcenie wysokiej jakosci wéd powierzchniowych oraz ochrona jakosci wéd
podziemnych i racjonalizacja ich wykorzystania

e Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi

e Zachowanie, odtworzenie i zrGwnowazone uzytkowanie bioréznorodnosci biologiczne;j
na réznych poziomach organizacji

e Ochrona bioréznorodnosci

e Racjonalne wykorzystanie zasobdw glebowych

e Ochrona zasobdéw zt6z poprzez ich racjonalne wykorzystywanie w koordynacji

z planami rozwoju regionu

e Zapewnienie sprzyjajacego komfortu akustycznego srodowiska

e Kontrola i ograniczenie emisji niejonizujgcego promieniowania elektromagnetycznego

do $rodowiska
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Gminny Program
Profilaktyki
i Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych
i Przeciwdziatania
Narkomanii w
Gminie Lipowa

Cele programu:

a. Ograniczenie i zmniejszenie rozmiaréw negatywnych nastepstw naduzywania alkoholu,
narkomanii.

b. Ograniczenie mozliwosci spozywania napojow alkoholowych i narkotykéw przez
mtodziez.

c. Promowanie postaw ograniczajgcych spozycie napojéw alkoholowych.

d. Pomoc rodzinom dotknietym problemem alkoholowym i narkomanii oraz innych
uzaleznien.

e. Wzmocnienie autorytetu rodzicéw oraz zwiekszenie ich wiedzy na temat zagrozen
dotykajacych dzieci i mtodziez.

Zadania programu:

1). Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i narkomanii

2). Udzielanie rodzinom, w ktdrych wystepujg problemy alkoholowe i narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie

3). Prowadzenie profilaktyki, dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, narkomanii i innych uzaleznien jak Internet,
hazard w szczegolnosci dla dzieci i mfodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, kulturalnych, edukacyjnych, rekreacyjnych, a takze dziatan na rzecz
prowadzenia pozalekcyjnych programéw opiekunczo - wychowawczych
i socjoterapeutycznych

4). Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych oraz probleméw narkomanii

5). Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13"
i1l5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeiwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z Dz.U. z 2012 roku Nr 1356, z pdz. zm.)
oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego

6). Pomoc spoteczna osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknietym
ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych osdéb
z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego

7). Biezaca obstuga i ewaluacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych.

Program
wspotpracy Gminy
Lipowa z
organizacjami
pozarzagdowymi
oraz z podmiotami
okreslonymi w art.

3 ust. 3 ustawy z

Cel gtéwny: budowanie partnerstwa pomiedzy Gming Lipowa, a organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami, stuzgcemu rozpoznaniu i zaspokojeniu potrzeb
mieszkancdw oraz wzmocnieniu roli aktywnosci obywatelskiej w rozwigzywaniu
problemdw lokalnych.

Celami szczegdtowymi programu sg:

1) umacnianie w swiadomosci spotecznosci lokalnej poczucia odpowiedzialnosci za siebie
i swoje otoczenie,

2) zapewnienie warunkow do zwiekszenia aktywnosci lokalnej mieszkarncow,
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dnia 24 kwietnia
2003 roku o
dziatalnosci
pozytku
publicznego i o

wolontariacie

3) stworzenie warunkéw do powstawania inicjatyw i struktur funkcjonujgcych na rzecz
spotecznosci lokalnej,
4) prezentacja dorobku organizacji pozarzagdowych i innych podmiotéw i promowanie ich

osiggniec.

Gminny Program
Przeciwdziatania
Przemocy w
Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar
Przemocy w
Rodzinie w Gminie
Lipowa na lata

2015 - 2020

Cele strategiczne programu:

a. Ograniczenie i zmniejszenie wystepowania przemocy w rodzinie;
b. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

c. Tworzenie i prowadzenie zespotu interdyscyplinarnego.

Podstawowe zadania:

= Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegélnosci poprzez dziatania edukacyjne stuigce wzmocnieniu opiekuniczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie

2. Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
a takze wspotpraca z instytucjami udzielajgcymi pomocy osobom dotknietym przemoca.

3. Tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.
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3. Diagnoza sytuacji: czynnikdw i zjawisk kryzysowych oraz skala i charakter
potrzeb rewitalizacyjnych, m.in. w oparciu o dane ilosciowe

Podczas przygotowania programu dokonano wnikliwej diagnozy obszaréw kwalifikujgcych sie do objecia
Lokalnym Programem Rewitalizacji. Rowniez przy aktywnym udziale podmiotow trzecich — wszystkich
interesariuszy. W ramach przeprowadzonych badan, w tym ankietyzacji wzieto pod uwage oddolne inicjatywy
mieszkancow.

Jednoczesnie identyfikacja obszaréw problemowych zostata oparta o weryfikowalne kryteria, ktére w dtuzszej
perspektywie pozwolg na monitorowanie postepu procesu rewitalizacji.

W niniejszej diagnozie zawarto rdéwniez opis potencjalnych obszaréw zdegradowanych w odniesieniu
do otoczenia.

Kwantyfikowalne i weryfikowalne dane pozwalajgce zdiagnozowac obszary problemowe w gminie pozyskano
z zasobow Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Urzedu Gminy w Lipowej (ewidencje ludnosci, podmiotow
gospodarczych, gruntéw i budynkéw), Powiatowego Urzedu Pracy, Komendy Policji, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, i innych.

Uzyskanie danych ilosciowych pozwolito na wyodrebnienie obszaréw charakteryzujacych sie koncentracjg
problemow, ktére w dalszym etapie prac powinny sta¢ sie przedmiotem dogtebnej analizy w oparciu o inne niz
statystyczne metody. Jednoczesnie pozyskano informacje od lokalnych podmiotéw oraz spoteczenstwa, zgodnie
z horyzontalng zasada partycypacji.

Analiza zjawisk kryzysowych zostata przeprowadzona z uwzglednieniem trzech podstawowych rodzajow
problemow spoteczych, gospodarczych oraz przestrzennych - infrastrukturalnych.

Do podstawowych kryteridw uznania obszaru za zdegradowany mogg naleze¢ m.in.:

e problemy demograficzne — depopulacja,

e problemy spoteczne zwigzane z wysokim odsetkiem ludnosci korzystajacej z pomocy spotecznej
ze wzgledu na: ubdstwo, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, niepetnosprawnosé,
alkoholizm, etc.,

e bezrobocie, w tym: dtugotrwate bezrobocie,

e przestepczost,

e niska aktywnosci spoteczna mieszkancow,

e niska aktywnosci gospodarcza mieszkancéw,

e problemy infrastrukturalne, m.in. mieszkania niewyposazone w wodocigg, kanalizacje, ubikacje,
tazienke,

e wystepujgca zdegradowana tkanka mieszkaniowa, poprzemystowa oraz pustostany i zdegradowane
tereny,

e jinne.

Woystgpienie powyzszych zjawisk, w réznych konfiguracjach, w tym wszystkich rownoczesnie, moze Swiadczy¢
o kryzysowej sytuacji danego obszaru.
Wyniki analizy pozwalajg okreslic zaréwno dynamike zjawisk kryzysowych, jak réwniez zidentyfikowaé

miejscowosci — tzw. zdegradowane obszary, w ktérych nastepuje najwieksza koncentracja problemdéw.
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3.1. Problemy demograficzne

W latach 2010-2014 liczba ludnos$ci Gminy Lipowa wzrosta o ok. 2,1% z 10105 oséb do 10321 oséb.

Najwiekszg dynamike wzrostu liczby ludnosci na koniec okresu analizy w stosunku do roku bazowego: 3,2%

odnotowano w miejscowosci Lesna: 3,2%, natomiast spadek liczby mieszkaricow w Ostre: -1,5%.

Tabela 1. Liczba ludnosci zameldowanej w poszczegélnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-
2014 (stan w dniu 31.XI1)

Twardorzec
Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna zka Razem
2010 4454 2083 806 479 962 1321 10105
2011 4482 2093 808 489 957 1340 10169
2012 4521 2102 814 484 956 1352 10229
2013 4544 2137 801 473 965 1362 10282
2014 4576 2150 798 472 968 1357 10321

Zrédto: dane Urzedu Gminy w Lipowej

Sredni wzrost liczby ludnosci dla Gminy Lipowa wynidst na koniec 2014 roku: 1,15% - w stosunku do 2010r.

Najwiekszy przyrost nastgpit w miejscowosci Twardorzeczka, sSrednio: 1,92% rocznie. Depopulacja dotyczy przede

wszystkim miejscowosci Stotwina, przecietnie: -0,07% rocznie oraz Sienna: -0,04% rocznie.

Nalezy zauwazy¢, iz najwieksza dynamika wzrostu liczby ludnosci miata miejsce w latach 2010-2012, nastepnie

ulega stabilizacji, bgdZ zmniejszeniu w poszczegdlnych miejscowosciach.

Tabela 2. Zmiana liczby ludnosci zameldowanej w poszczegdlnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach
2010-2014 (stan w dniu 31.XIl)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna Twardorzeczka Razem
2010 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2011 0,6% 0,5% 0,2% 2,1% -0,5% 1,4% 0,6%
2012 1,5% 0,9% 1,0% 1,0% -0,6% 2,3% 1,2%
2013 2,0% 2,6% -0,6% -1,3% 0,3% 3,1% 1,8%
2014 2,7% 3,2% -1,0% -1,5% 0,6% 2,7% 2,1%

Srednia
zZmiana w
stosunku do
2010 1,38% 1,44% | -0,07% 0,08% -0,04% 1,92% 1,15%

Zrédto: dane Urzedu Gminy w Lipowej
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Rysunek 1. Zmiana liczby ludnosci w poszczegdlnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 w
stosunku do 2010 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Lipowej

Rysunek 2. Srednia zmiana liczby ludnosci w poszczegélnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w stosunku do
2010 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Lipowej
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3.2. Problemy spoteczne

Problemy spoteczne w poszczegdlnych miejscowosciach zostaty zidentyfikowane w oparciu o dane dotyczace
liczby osob korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (GOPS) w Lipowej ze wzgledu

na ubdstwo, bezradnos¢ w sprawach opiekurnczo-wychowawczych, alkoholizm oraz niepetnosprawnosé.
Ubdstwo

Najwieksza liczba osdb objetych pomocg osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdstwo zamieszkuje
miejscowos¢ Lipowa. Srednia wartoé¢ w latach 2010-2014 wyniosta 205 oséb i stanowita prawie 39% ludnosci

Gminy Lipowa.

Tabela 3. Liczba oséb objetych pomoca osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdstwo w poszczegdlnych
miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XII)

Twardorzec
Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna zka Razem
2010 171 138 33 23 47 46 458
2011 188 134 37 26 42 58 485
2012 191 129 40 39 37 81 517
2013 229 156 36 44 30 87 582
2014 247 150 38 47 31 92 605
Srednia
wartosé 205 141 37 36 37 73 529

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej

Najwiekszy problem zwigzany ze wzrostem liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej ze wzgledu
na ubdstwo wystgpit w Lipowej. W porédwnaniu z 2010r. nastgpito zwiekszenie o ok. 44,4% na koniec 2014r.
W analizowanym okresie czasu tylko udziat mieszkanncéw zagrozonych ubdstwem Siennej ulegt zmniejszeniu

09,4%.

Tabela 4. Zmiana liczby oséb objetych pomoca osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdstwo
w poszczegb6lnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XIl) w poréwaniu
z 2010r.

Twardorzec
Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna zka Razem
2010 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2011 9,9% -2,3% 2,3% 1,8% -2,9% 7,0% 15,8%
2012 11,7% -5,3% 4,1% 9,4% -5,8% 20,5% 34,5%
2013 33,9% 10,5% 1,8% 12,3% -9,9% 24,0% 72,5%
2014 44,4% 7,0% 2,9% 14,0% -9,4% 26,9% 86,0%
Srednia
zZmiana w
stosunku do
2010 20,0% 2,0% 2,2% 7,5% -5,6% 15,7% 41,8%

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej
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Rysunek 3. Udziat liczby oséb objetych pomocg osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdstwo w

poszczegolnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 w stosunku do 2010 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lipowe;j

Uwzgledniajgc skale ubdstwa w ostatnich 5 latach, najwiekszy problem wystepuje w miejscowosciach: Ostre —

srednio 7,5% mieszkancow korzystato z pomocy spotecznej, nastepnie: Lesna: 6,7%, Twardorzeczka: 5,4% oraz

Lipowa 4,5% - to réwniez w tych miejscowosciach wystgpita najwieksza dynamika wzrostu udziatu oséb objetych

pomocg GOPS w pordwaniu do catkowitej liczby mieszkancow.

Tabela 5. Udziat oséb objetych pomoca osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdéstwo w ogdlnej liczbie
mieszkancow poszczegdlnych miejscowosci w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XIl)

Twardorzec
Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna zka Razem
2010 3,8% 6,6% 4,1% 4,8% 4,9% 3,5% 4,5%
2011 4,2% 6,4% 4,6% 5,3% 4,4% 4,3% 4,8%
2012 4,2% 6,1% 4,9% 8,1% 3,9% 6,0% 5,1%
2013 5,0% 7,3% 4,5% 9,3% 3,1% 6,4% 5,7%
2014 5,4% 7,0% 4,8% 10,0% 3,2% 6,8% 5,9%
Srednia
wartos¢ 4,5% 6,7% 4,4% 7,5% 3,9% 5,4% 5,2%

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej
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Rysunek 4. Zmiana udziatu liczby oséb objetych pomoca osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na ubéstwo w
w ogolnej liczbie mieszkancéw poszczegdlnych miejscowosci w Gminie Lipowa w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej

Najwieksza liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS ze wzgledu na ubdstwo zamieszkiwata miejscowos¢
Lipowa. W 2014r. wyniosta 69 rodzin, a $rednia wartos¢ w ostatnich 5 latach: 55 rodzin i stanowita ok. 32% ogétu

wszystkich rodzin objetych pomoca.

Tabela 6. Liczba rodzin objetych pomoca o$rodka pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdstwo w poszczegdinych
miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XIl)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 44 48 11 10 14 14 141
2011 51 49 13 12 14 19 158
2012 50 46 17 13 11 27 164
2013 63 52 16 15 13 30 189
2014 69 55 18 24 12 32 210

Srednia
wartosé 55 50 15 15 13 24 172

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej

Najszybszy wzrost liczby rodzin korzystajgcych ze wsparcia GOSP w zakresie ubdstwa nastgpit w miejscowosci
Lipowa — S$rednio rocznie: 25,9% (o ponad potowe na koniec 2014r. w pordéwnianiu z 2010r.), nastepnie
w Twardorzeczce: 23,6%. Wzrost ogétem dla gminy stanowit: 71,4%. Jedynie w Siennej zmniejszyta sie liczba

rodzin objetych pomoca.
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Tabela 7. Zmiana liczby rodzin objetych pomoca osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdstwo
w poszczegdlnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XIl) w poréwaniu

z22010r.

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2011 15,9% 2,3% 4,5% 4,5% 0,0% 11,4% 38,6%
2012 13,6% -4,5% 13,6% 6,8% -6,8% 29,5% 52,3%
2013 43,2% 9,1% 11,4% 11,4% -2,3% 36,4% 109,1%
2014 56,8% 15,9% 15,9% 31,8% -4,5% 40,9% 156,8%

Srednia
zZmiana w
stosunku do
2010 25,9% 4,5% 9,1% 10,9% -2,7% 23,6% 71,4%

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej

Rysunek 5. Zmiana liczby osdb objetych pomocg osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdstwo w
poszczegdlnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

W aspekcie planowania dziatan rewitalizacyjnych, bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych jest

istotnym rodzajem dysfunkcji, gdyz prowadzi do zaniedban w rozwoju najmtodszych mieszkancéw i w rezultacie

sprzyja utrwalaniu negatywnych postaw i zachowan. W catej gminie pomocng ze wzgledu na bezradnosc

w sprawach opiekunczo-wychowawczych objetych jest srednio co roku okoto 256 osdb. Problem jest najbardziej

odczuwalny w miejscowosciach: Lipowa (51,4% ogdtu oséb w catkowitej liczbie oséb objetych pomoca w gminie),

Lesna (18,6%) oraz Twardorzeczka (15,8%).
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Tabela 8. Liczba 0s6b objetych pomoca osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu ze wzgledu na bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych w poszczegéinych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-
2014 (stan w dniu 31.XII)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 127 48 0 9 33 37 254
2011 147 40 5 7 25 44 268
2012 145 56 9 8 21 31 270
2013 129 48 9 7 19 42 254
2014 111 46 4 5 20 49 235

Srednia
wartosé 132 48 5 7 24 41 256

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej

Uwzgledniajgc nie tylko skale problemu, ale réwniez dynamike zmian, nalezy uznac, ze miejscowosciami

najbardziej zagrozonymi wystepowaniem zjawiska bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

sg Stotwina oraz Lipowa. W latach 2010-2014 $redni roczny wzrost liczby oséb korzystajgcych z pomocy GOPS

ze wzgledu na omawiang dysfunkcje wzrdst odpowiednio o ok. 4,3% oraz 3,8% (w poréwnaniu wskaznik wzrostu

dla gminy wynidst: 1,7%).

Tabela 9. Zmiana liczby oséb objetych pomoca osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na bezradnosc
w sprawach opiekunczo-wychowawczych w poszczegélnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-
2014 (stan w dniu 31.XIl) w poréwnaniu z 2010r.

Twardorzec
Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna zka Razem
2010 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2011 15,7% -6,3% 3,9% -1,6% -6,3% 5,5% 11,0%
2012 14,2% 6,3% 7,1% -0,8% -9,4% -4,7% 12,6%
2013 1,6% 0,0% 7,1% -1,6% -11,0% 3,9% 0,0%
2014 -12,6% -1,6% 3,1% -3,1% -10,2% 9,4% -15,0%
Srednia
zZmiana w
stosunku do
2010 3,8% -0,3% 4,3% -1,4% -7,4% 2,8% 1,7%

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej

Najwiekszy srednioroczny udziat liczby oséb objetych pomocg GOPS ze wzgledu na bezradnos¢ w sprawach

opiekunczo wychowawczych wystgpit w miejscowosciach: Twardorzeczka - 3,0% oraz Lipowa — 2,9% i byt wyzszy

w niz srednia dla gminy: 2,5%.

LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI DLA GMINY LIPOWA DO 2020 ROKU

28



Tabela 10. Udziat oséb objetych pomoca osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na bezradno$é¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych w ogdlnej liczbie mieszkancéw poszczegdlnych miejscowosci w Gminie Lipowa
w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XIl)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 2,9% 2,3% 0,0% 1,9% 3,4% 2,8% 2,5%
2011 3,3% 1,9% 0,6% 1,4% 2,6% 3,3% 2,6%
2012 3,2% 2,7% 1,1% 1,7% 2,2% 2,3% 2,6%
2013 2,8% 2,2% 1,1% 1,5% 2,0% 3,1% 2,5%
2014 2,4% 2,1% 0,5% 1,1% 2,1% 3,6% 2,3%

Srednia
wartosé 2,9% 2,3% 0,7% 1,5% 2,5% 3,0% 2,5%

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej

Rysunek 6. Zmiana udziatu liczby oséb objetych pomocg osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na bezradnos¢
w sprawach opiekuiiczo-wychowawczych w ogdlnej liczbie mieszkancow poszczegélnych miejscowosci
w Gminie Lipowa w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej

Najwieksza liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS zamieszkiwata miejscowos¢ Lipowa. W 2014r. wyniosta

25, a srednia wartos¢ w ostatnich 5 latach: 29 rodzin i stanowita ok. 44,6% ogdétu wszystkich rodzin objetych

pomoca.
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Tabela 11. Liczba rodzin objetych pomocg osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na bezradnosé w sprawach
opiekunczo-wychowawczych w ogdlnej liczbie mieszkancow poszczegélnych miejscowosci w Gminie Lipowa
w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XIl)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 32 14 0 4 7 10 68
2011 30 13 1 4 8 13 69
2012 29 17 2 3 7 9 67
2013 27 15 2 2 6 12 64
2014 25 14 1 2 5 11 58

Srednia
wartos¢ 29 15 1 3 7 11 65
Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej

Rysunek 7. Liczba oséb objetych pomoca osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych w poszczegolnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-2014
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Alkoholizm

Miejscowosciami najbardziej dotknigtymi problemami alkoholowymi, mierzonymi iloscig oséb korzystajgcych

z pomocy GOPS w tym wzgledzie s3: Lesna - ok. 33% ogodtu liczby osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej

z obszaru gminy oraz Lipowa - 24,3%.

Tabela 12.

w poszczegolnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XIl)

Liczba oséb objetych pomoca osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na alkoholizm

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 62 70 15 17 23 13 200
2011 46 61 9 19 27 11 173
2012 40 68 11 22 29 15 185
2013 39 55 12 24 26 31 187
2014 32 44 14 31 15 25 161

Srednia
wartos¢ a4 60 12 23 24 19 181

Zrédto: dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lipowe;j

Najwiekszy problem zwigzany ze wzrostem liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej ze wzgledu

na alkoholizm wystgpit w Twardorzeczce i Ostre. W poréwnaniu z 2010r. nastgpito Srednioroczne zwiekszenie

odpowiednio o0 46,2% oraz 32,9%. Sredni wskaznik dla catej gminy wynidst -9,4% kazdego roku.

Tabela 13. Zmiana liczby osob objetych pomocy osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na alkoholizm
w poszczegblnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XIl) w poréwnaniu

z 2010r.

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2011 -25,8% -12,9% -40,0% 11,8% 17,4% -15,4% -13,5%
2012 -35,5% -2,9% -26,7% 29,4% 26,1% 15,4% -7,5%
2013 -37,1% -21,4% -20,0% 41,2% 13,0% 138,5% -6,5%
2014 -48,4% -37,1% -6,7% 82,4% -34,8% 92,3% -19,5%

Srednia
zmiana w
stosunku do
2010 -29,4% -14,9% -18,7% 32,9% 4,3% 46,2% -9,4%

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej

Analizujgc liczbe osdb objetych pomocg spoteczng ze wzgledu na alkoholizm w ogdlnej liczbie mieszkancow,

najwiekszy srednioroczny udziat zanotowano w miejscowosciach: Ostre — 4,7%, Lesna — 2,8% oraz Sienna 1,4%.

Kazdego roku odsetek ten maleje, z wyjatkiem m. Ostre.
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Tabela 14. Udziat oséb objetych pomoca osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na alkoholizm w ogdlnej
liczbie mieszkancéw poszczegdlnych miejscowosci w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XIl)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 1,4% 3,4% 1,9% 3,5% 2,4% 1,0% 2,0%
2011 1,0% 2,9% 1,1% 3,9% 2,8% 0,8% 1,7%
2012 0,9% 3,2% 1,4% 4,5% 3,0% 1,1% 1,8%
2013 0,9% 2,6% 1,5% 5,1% 2,7% 2,3% 1,8%
2014 0,7% 2,0% 1,8% 6,6% 1,5% 1,8% 1,6%

Srednia
wartos¢ 1,0% 2,8% 1,5% 4,7% 2,5% 1,4% 1,8%

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej

Rysunek 8. Zmiana udziatu liczby oséb objetych pomocg osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na alkoholizm

w ogolnej liczbie mieszkancow poszczegdlnych miejscowosci w Gminie Lipowa w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lipowe;j

Najwieksza liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS ze wzgledu na alkoholizm w latach 2010-2014

zamieszkiwata Lesng, a nastepnie Lipowg — srednioroczna wartosc¢ dla tych miejscowosci wynosita odpowiednio:

19i 12 oséb.

Tabela 15. Liczba rodzin objetych pomoca osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na alkoholizm w ogdlnej
liczbie mieszkancéw poszczegdlnych miejscowosci w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XIl)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 17 19 6 7 10 5 64
2011 13 17 3 7 9 6 55
2012 11 20 5 9 7 7 59
2013 11 18 4 8 7 14 62
2014 9 19 5 9 6 13 61

Srednia
wartosé 12 19 5 8 8 9 60

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej
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Rysunek 9. Liczba oséb objetych pomoca osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na alkoholizm
w poszczegdlnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lipowe;j

Niepetnosprawnos¢

Miejscowosciami objetymi najwiekszym wsparciem ze wzgledu na problemy niepetnosprawnosci s3: Lipowa —
Srednio 102 osoby rocznie (tj. 44% osdb korzystajacych z pomocy GOPS w tym zakresie) oraz Le$na — 57 oséb

(24,7%).

Tabela 16. Liczba oséb objetych pomoca osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na niepetnosprawnosé
w poszczegolnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XII)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 116 73 23 13 12 20 257
2011 92 62 19 16 7 19 215
2012 114 55 19 27 10 17 242
2013 97 57 8 29 11 20 222
2014 90 40 11 39 14 18 212

Srednia
wartosé 102 57 16 25 11 19 230

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej

Najwiekszy wzrost liczby osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej ze wzgledu na niepetnosprawnosé¢ wystgpit

w miejscowosci Ostre. W poréwnaniu z 2010r. nastgpito dwukrotnie zwiekszenie na koniec 2014r.
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Tabela 17. Zmiana liczby oséb objetych pomocg osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
w poszczegbélnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XIl) w poréwnaniu
z2010r.

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka | Razem
2010 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2011 -20,7% -15,1% -17,4% 23,1% -41,7% -5,0% -16,3%
2012 -1,7% -24,7% -17,4% 107,7% -16,7% -15,0% -5,8%
2013 -16,4% -21,9% -65,2% 123,1% -8,3% 0,0% -13,6%
2014 -22,4% -45,2% -52,2% 200,0% 16,7% -10,0% -17,5%

Srednia
zZmiana w
stosunku do
2010 -12,2% -21,4% -30,4% 90,8% -10,0% -6,0% -10,7%

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej

Rysunek 10. Zmiana udziatu liczby oséb objetych pomocg osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na
niepetnosprawnosé w poszczegdlnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 w stosunku do
2010 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej

W ostatnich 5 latach, najwiekszy problem zwigzany z udziatem oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
w stosunku do ogétu mieszkaricow wystepuje w miejscowosciach: Ostre — Sredniorocznie 5,2% mieszkarncéw
korzystato z pomocy spotecznej, nastepnie: Lesna: 2,7% oraz Lipowa 2,4% - sg to obszary, gdzie wartos¢ ta jest

wieksza od sredniej dla gminy, ktéra wynosi: 2,3%.
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Tabela 18. Udziat oséb objetych pomoca osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
w ogolnej liczbie mieszkancéw poszczegdlnych miejscowosci w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan
w dniu 31.XI1)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 2,6% 3,5% 2,9% 2,7% 1,2% 1,5% 2,6%
2011 2,1% 3,0% 2,4% 3,3% 0,7% 1,4% 2,1%
2012 2,5% 2,6% 2,3% 5,6% 1,0% 1,3% 2,5%
2013 2,1% 2,7% 1,0% 6,1% 1,1% 1,5% 2,1%
2014 2,0% 1,9% 1,4% 8,3% 1,4% 1,3% 2,0%

Srednia
wartosé 2,4% 2,7% 2,0% 5,2% 1,1% 1,4% 2,3%

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej

Najwieksza liczba rodzin korzystajagcych z pomocy GOPS ze wzgledu na niepetnosprawnosé zamieszkiwata
miejscowos¢ Lipowa. W 2014r. wyniosta 30 rodzin, a srednia wartos¢ w ostatnich 5 latach: 25 rodzin i stanowita
ok. 32,5% ogotu wszystkich rodzin objetych pomoca. Réwniez w Lesnej odsetek rodzin korzystajgcych z pomocy

w stosunku do ogétu dla gminy jest znaczacy | wynosi sredniorocznie ok. 31%.

Tabela 19. Liczba rodzin objetych pomoca osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
w poszczegolnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XIl)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 23 27 7 6 5 10 78
2011 20 26 5 7 4 7 69
2012 26 24 5 9 6 7 77
2013 27 19 6 9 5 9 75
2014 30 22 7 13 7 8 87

Srednia
wartosé 25 24 6 9 5 8 77

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej

Najszybszy wzrost liczby rodzin korzystajagcych ze wsparcia GOSP w zakresie niepetnosprawnosci, nastgpit
w miejscowosci Ostre — Sredniorocznie: 46,7% oraz Lipowa: 9,6% - przy Sredniej wartosci dla obszaru catej

gminy: -1,0%.

Tabela 20. Zmiana liczby rodzin objetych pomocg osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu
na niepetnosprawnos$¢ w poszczegdélnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu
31.XIl) w poréwnaniu z 2010r.

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka | Razem
2010 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2011 -13,0% -3,7% -28,6% 16,7% -20,0% -30,0% -11,5%
2012 13,0% -11,1% -28,6% 50,0% 20,0% -30,0% -1,3%
2013 17,4% -29,6% -14,3% 50,0% 0,0% -10,0% -3,8%
2014 30,4% -18,5% 0,0% 116,7% 40,0% -20,0% 11,5%
Srednia zmiana
w stosunku do
2010 9,6% -12,6% -14,3% 46,7% 8,0% -18,0% -1,0%

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej
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Rysunek 11. Zmiana liczby os6b objetych pomocg osrodka pomocy spotecznej ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ w poszczegélnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowej

3.3. Bezrobocie

W Gminie Lipowa na koniec 2014 roku: 515 mieszkancow byto zarejestrowanych jako osoby bezrobotne.
Najwiekszy udziat osob bezrobotnych w liczbie wszystkich mieszkancéw poszczegdlnych miejscowosci

odnotowano w: Lipowej (44,3%), Lesnej (23,4%), Twardorzeczka (13,4%).

Tabela 21. Liczba oséb bezrobotnych ogétem w poszczegdinych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach
2010-2014 (stan w dniu 31.XI1)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 228 117 30 25 50 65 515
2011 227 126 44 27 53 68 545
2012 267 161 44 32 45 81 630
2013 256 130 43 27 37 77 570
2014 212 112 35 17 39 64 479

Srednia

wartos¢ 238 129 39 26 45 71 548

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu
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Udziat oséb bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkaricéw na dziern 31.12.1014r. byt najwyzszy w: Lesnej — 6,1%

oraz w Lipowej — 5,4% i byt wiekszy w stosunku do sredniej wartosci dla gminy: 5,3%.

Tabela 22. Udziat oséb bezrobotnych w ogdlinej liczbie mieszkarncéw poszczegélnych miejscowosci w Gminie
Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XI1)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 5,1% 5,6% 3,7% 5,2% 5,2% 4,9% 5,1%
2011 5,1% 6,0% 5,4% 5,5% 5,5% 5,1% 5,4%
2012 5,9% 7,7% 5,4% 6,6% 4,7% 6,0% 6,2%
2013 5,6% 6,1% 5,4% 5,7% 3,8% 5,7% 5,5%
2014 4,6% 5,2% 4,4% 3,6% 4,0% 4,7% 4,6%

Srednia
wartos¢ 5,4% 6,1% 4,9% 5,3% 4,7% 5,3% 5,3%

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu

Rysunek 12. Zmiana liczby oséb bezrobotnych w poszczegdlnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach

2010-2014
9,0% -
8,0%
7,0%
6,0%
Lesna
0, .
5,0% Lipowa
ardorzeczka
. totwina
4,0% - Sienna
Ostre
3,0%
2,0%
1,0% -
0,0% T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu

Na koniec 2014r. liczba bezrobotnych kobiet wyniosta: 266 osdb, tj. 55,6% ogdtu oséb bezrobotnych. Najwieksza

liczba zamieszkuje Lipowa: 124 osoby (wg. Stanu na dzien 31.12.2014r.) — co stanowi ok. 58% ogotu

bezrobotnych mieszkarncow tej miejscowosci i 46,6% ogdtu wszystkich bezrobotnych kobiet z obszaru gminy.
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Rysunek 13. Liczba bezrobotnych kobiet w poszczegélnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w 2014r. (stan
w dniu 31.XI1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu
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Analizujgc dtugotrwate bezrobocie, najwieksza jego kumulacja wystepuje w Lipowej: 47,7% ogotu oséb

dtugotrwale bezrobotnych zamieszkujgcych gmine, nastepnie w Lesnej: 27,8% - réwniez w tych dwdch

miejscowosciach problem ten zwieksza sie kazdego roku.

Tabela 23. Liczba osd6b diugotrwale bezrobotnych w poszczegélnych miejscowosciach w Gminie Lipowa
w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XIl)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka | Razem
2010 75 49 13 11 20 24 192
2011 94 61 15 13 24 31 238
2012 107 68 20 13 20 40 268
2013 120 67 23 18 17 37 282
2014 120 70 20 8 20 40 278

Srednia
wartos¢ 103 63 18 13 20 34 252

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu

Udziat osdéb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkarncow z obszaru gminy Lipowa na dzien

31.12.1014r. wynidst: 2,7%. Problem ten wystepuje szczegdlnie w miejscowosciach: Lesna - 3,0%, Twardorzeczka

i Ostre — 2,6% oraz Lipowa 2,5% 0sdb dtugotrwale bezrobotnych w stosunku do liczby mieszkarncéw.
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Tabela 24. Udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie mieszkancéw poszczegdlnych miejscowosci

w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XII)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 1,7% 2,4% 1,6% 2,3% 2,1% 1,8% 1,9%
2011 2,1% 2,9% 1,9% 2,7% 2,5% 2,3% 2,3%
2012 2,4% 3,2% 2,5% 2,7% 2,1% 3,0% 2,6%
2013 2,6% 3,1% 2,9% 3,8% 1,8% 2,7% 2,7%
2014 2,7% 3,3% 2,5% 1,7% 2,1% 2,9% 2,7%

Srednia
wartos¢ 2,5% 3,0% 2,3% 2,6% 2,1% 2,6% 2,4%

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu

Rysunek 14. Zmiana liczby oséb ditugotrwale bezrobotnych w poszczegdlnych miejscowos$ciach w Gminie
Lipowa w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu
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W gminie na koniec 2014r. 69 osdb bezrobotnych to mieszkarcy do 25 roku zycia — z czego prawie potowa

zamieszkiwata Lipowg. Pomimo znacznego spadku oséb bezrobotnych w ciggu ostatnich 5 lat — problem ten

stanowi nadal powazne zagrozenie.
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Tabela 25. Liczba os6b bezrobotnych ponizej 25 roku zycia w poszczegélnych miejscowosciach w Gminie
Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XIl)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 68 18 5 6 8 13 118
2011 53 26 11 6 6 13 115
2012 61 37 6 9 18 136
2013 45 18 3 4 16 91
2014 31 15 2 6 11 69

Srednia
wartos¢ 52 23 6 5 7 14 106

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu

Udziat oséb bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkaricow na dzien 31.12.1014r. byt najwyzszy w: Lipowej, Lesnej

i Twardorzeczce — po 0,7% o0sdb bezrobotnych ponizej 25 roku zycia w liczbie mieszkarncow gminy. Réwniez

w powyzszych miejscowosciach, Srednioroczna wartos¢ (za lata 2010-2014) ksztattowata sie na poziomie 1,1%,

w poréwnaniu do sredniej dla gminy: 1,0%.

Tabela 26. Udziat oséb bezrobotnych ponizej 25 roku zycia w ogdlnej liczbie mieszkarncow poszczegolnych
miejscowosci w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XII)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka | Razem
2010 1,5% 0,9% 0,6% 1,3% 0,8% 1,0% 1,2%
2011 1,2% 1,2% 1,4% 1,2% 0,6% 1,0% 1,1%
2012 1,3% 1,8% 0,6% 1,2% 0,9% 1,3% 1,3%
2013 1,0% 0,8% 0,6% 0,6% 0,4% 1,2% 0,9%
2014 0,7% 0,7% 0,5% 0,4% 0,6% 0,7% 0,7%

Srednia
wartosé 1,1% 1,1% 0,7% 1,0% 0,7% 1,1% 1,0%

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu

Rysunek 15. Zmiana liczby oséb bezrobotnych ponizej 25 roku zycia w poszczegdlnych miejscowosciach
w Gminie Lipowa w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu
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Najwieksza liczba oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zamieszkiwata obszar miejscowosci Lipowa: 47,1%

oraz Lesna: 29% ogdtu bezrobotnych, ktdrzy ukonczyli 50 rok zycia.

Tabela 27. Liczba oséb bezrobotnych powyiej 50 roku zycia w poszczegdlnych miejscowosciach w Gminie
Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XIl)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 39 35 6 3 14 11 108
2011 51 36 4 2 17 17 127
2012 62 41 7 6 9 12 137
2013 65 41 5 6 10 16 143
2014 67 39 6 4 9 17 142

Srednia
wartos¢ 57 38 6 4 12 15 131

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu

Udziat tej grupy oséb bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkancow na dzien 31.12.1014r. byt najwyzszy w: Lesnej

— 1,8% oraz w Lipowej — 1,5 % i byt wiekszy w stosunku do $redniej wartosci dla gminy: 1,4%. Rowniez

srednioroczne wskazniki wykazujg, iz w powyzszych miejscowosciach problem ten jest znacznie wyzszy niz

w pozostatych sotectwach.

Tabela 28. Udziat os6b bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkancéw poszczegélnych miejscowosci w Gminie
Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XIl)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 0,9% 1,7% 0,7% 0,6% 1,5% 0,8% 1,1%
2011 1,1% 1,7% 0,5% 0,4% 1,8% 1,3% 1,2%
2012 1,4% 2,0% 0,9% 1,2% 0,9% 0,9% 1,3%
2013 1,4% 1,9% 0,6% 1,3% 1,0% 1,2% 1,4%
2014 1,5% 1,8% 0,8% 0,8% 0,9% 1,3% 1,4%

Srednia
wartosé 1,4% 1,8% 0,7% 0,9% 1,2% 1,1% 1,3%

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu
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Rysunek 16. Zmiana liczby oséb bezrobotnych w poszczegdlnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach

2010-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu

Analizujgc poziom bezrobocia wsrdd oséb bez wyksztatcenia sredniego nalezy zauwazyé, iz problem ten réwniez

jest skumulowany na obszarze: Lipowej — 130 osdb raz Lesnej: 63 osoby (co stanowi ponad potowe wszystkich

0s6b bezrobotnych o niniejszym statusie na rynku pracy.

Tabela 29. Liczba oséb bezrobotnych bez wyksztatcenia sSredniego w poszczegélnych miejscowosciach
w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XII)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 127 68 20 13 25 41 294
2011 133 77 23 15 31 42 321
2012 171 88 31 21 21 47 379
2013 160 74 24 15 18 41 332
2014 130 63 25 10 23 41 292

Srednia

wartosé 144 74 25 15 24 42 324

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu

Na koniec 2014r. najwiekszy odsetek bezrobotnych mieszkanncéow bez wyksztatcenia sredniego w stosunku do

0séb zamieszkujacych dane sotectwo skupia sie w Stotwinie: 3,1%, Twardorzeczce: 3,0%, Lesnej | Lipowej:

odpowiednio po 2,9% (przy sredniej: 2,8%).
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Tabela 30. Udziat oséb bezrobotnych bez wyksztatcenia sredniego w ogodlnej liczbie
poszczegdlnych miejscowosci w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XIl)

mieszkancow

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 2,9% 3,3% 2,5% 2,7% 2,6% 3,1% 2,9%
2011 3,0% 3,7% 2,8% 3,1% 3,2% 3,1% 3,2%
2012 3,8% 4,2% 3,8% 4,3% 2,2% 3,5% 3,7%
2013 3,5% 3,5% 3,0% 3,2% 1,9% 3,0% 3,2%
2014 2,9% 2,9% 3,1% 2,1% 2,4% 3,0% 2,8%

Srednia
wartosé 3,2% 3,5% 3,1% 3,1% 2,5% 3,1% 3,2%

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu

Rysunek 17. Zmiana liczby oséb bezrobotnych bez wyksztatcenia sredniego w poszczegdlnych miejscowosciach
w Gminie Lipowa w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu

Na koniec 2014r. ponad 50% o0s6b bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych zamieszkiwato miejscowosé

Lipowa. W ciggu ostatnich 5 lat w Lipowej nasila sie problem zwigzany ze wzrostem bezrobocia wsrdd oséb bez

kwalifikacji.

Tabela 31. Liczba oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w poszczegélnych miejscowosciach

w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XII)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 70 25 9 7 8 13 132
2011 76 35 12 9 13 16 161
2012 88 48 11 12 19 185
2013 83 31 10 13 155
2014 83 26 5 22 150

Srednia
wartos¢ 80 33 8 8 10 17 157

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu
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Biorac pod uwage $rednig wartos¢ dla gminy: 1,5% udziatu oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowej
w liczbie mieszkancow danej miejscowosci, najwiekszy problem obejmuje: Lipowa — 1,8%, a nastepnie

Twardorzeczke: 1,6% wg stanu na dziert 31.12.2014.

Tabela 32. Udziat osoéb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w ogdlnej liczbie mieszkancow
poszczegolnych miejscowosci w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XIl)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 1,6% 1,2% 1,1% 1,5% 0,8% 1,0% 1,3%
2011 1,7% 1,7% 1,5% 1,8% 1,4% 1,2% 1,6%
2012 1,9% 2,3% 0,9% 2,3% 1,3% 1,4% 1,8%
2013 1,8% 1,5% 1,1% 2,1% 0,9% 1,0% 1,5%
2014 1,8% 1,2% 0,6% 1,1% 0,9% 1,6% 1,5%

Srednia
wartos¢ 1,8% 1,6% 1,0% 1,8% 1,1% 1,2% 1,5%

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu

Rysunek 18. Zmiana liczby oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w poszczegélnych miejscowosciach
w Gminie Lipowa w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu

3.4. Przestepczos¢
Przestepczo$¢ — kradzieze, kradzieze z wtamaniem i kradzieze pojazdow
W latach 2012 — 2014 w Gminie Lipowa wzrastata przestepczos¢ w zakresie kradziezy, kradziezy z wltamaniem

i kradziezy pojazddw, szczegdlnie w Lipowej i Twardorzeczce.

Tabela 33. Liczba przestepstw w zakresie kradziezy, kradziezy z wlamaniem i kradziezy pojazdow

w poszczegdlnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w latach 2012-2014

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2012 10 3 0 1 0 16
2013 17 5 1 1 2 31
2014 21 6 4 0 3 12 46

Srednia
wartos¢ 16 5 2 1 2 6 31

Zrédto: dane Komendy Powiatowej Policji w Zywcu
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Na koniec 2014 roku udziat przestepstw w zakresie kradziezy w stosunku do liczby mieszkarcéw
w poszczegdlnych miejscowoéciach byt najwyzszy w Twardorzeczce: 0,9% oraz Lipowej: 0,5%. Srednia wartoéé
dla ostatnich 3 lat byta rowniez najwyzsza w tych sotectwach — odpowiednio: 0,5% i 0,4% (Srednia dla catej

gminy: 0,3%).

Tabela 34. Udziat przestepstw w zakresie kradziezy, kradziezy z wtamaniem i kradziezy pojazdow w ogdlnej

liczbie mieszkancow poszczegdlnych miejscowosci w Gminie Lipowa w latach 2012-2014

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2012 0,2% 0,1% 0,0% 0,2% 0,0% 0,2% 0,2%
2013 0,4% 0,2% 0,1% 0,2% 0,2% 0,4% 0,3%
2014 0,5% 0,3% 0,5% 0,0% 0,3% 0,9% 0,4%

Srednia
wartos¢ 0,4% 0,2% 0,2% 0,1% 0,2% 0,5% 0,3%

Zrédto: dane Komendy Powiatowej Policji w Zywcu

Rysunek 19. Zmiana liczby przestepstw w zakresie kradziezy w poszczegélnych miejscowosciach w Gminie
Lipowa w latach 2012-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Zywcu
W gminie, w analizowanym okresie czasu, przestepstwa tj. bdjki i pobicia, rozboje, wystgpity wytgcznie w Lipowej

oraz Lesne;j.

Tabela 35. Liczba przestepstw tj. bdéjki, pobicia, rozboje w poszczegdinych miejscowosciach w Gminie Lipowa w
latach 2012-2014

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2012 0 1 0 0 0 0
2013 1 1 0 0 0 0
2014 1 0 0 0 0 0
Srednia
wartos¢ 0,7 0,7 0 0 0 0 1

Zrédto: dane Komendy Powiatowej Policji w Zywcu

Srednia warto$¢ roczna liczby przestepstw dla ostatnich 3 lat wynosi odpowiednio dla miejscowosci Lipowa
iLesna: po 0,7 przestepstw. Natomiast na 1 mieszkanca Lipowej przypada 0,01% przestepstw tego typu,

natomiast Lesnej — 0,03%.
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Tabela 36. Udziat przestepstw tj. bojki, pobicia, rozboje w ogodlnej liczbie mieszkarncow poszczegélnych
miejscowosci w Gminie Lipowa w latach 2012-2014

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2012 0,00% 0,05% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01%
2013 0,02% 0,05% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02%
2014 0,02% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01%

Srednia
wartos¢ 0,01% 0,03% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01%

Zrédto: dane Komendy Powiatowej Policji w Zywcu

W latach 2012 — 2014 przestepczo$¢ dotyczaca przemocy domowej nasilita sie w Lesnej i nieznacznie zmalata

w pozostatych miejscowosciach.

Tabela 37. Liczba przestepstw w zakresie przemocy domowej w poszczegolnych miejscowosciach w Gminie
Lipowa w latach 2012-2014

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2012 4 1 1 0 0 8
2013 15 6 4 6 9 43
2014 7 11 1 2 4 27

Srednia
wartos¢ 9 6 2 3 2 4 26

Zrédto: dane Komendy Powiatowej Policji w Zywcu

W badanym okresie czasu problem przemocy domowej byt najwyzszy w Ostrym, srednio o 0,6% przestepstw

na 1 mieszkarca w ciggu roku, Lesnej: 0,4%, Lipowej | Twardorzeczce — odpowiednio po 0,3%.

Tabela 38. Udziat przestepstw w zakresie przemocy domowej w ogdlnej liczbie mieszkancéw poszczegdinych
miejscowosci w Gminie Lipowa w latach 2012-2014

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2012 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,0% 0,0% 0,1%
2013 0,3% 0,3% 0,5% 1,2% 0,3% 0,7% 0,4%
2014 0,2% 0,5% 0,1% 0,4% 0,2% 0,3% 0,3%
Srednia
wartos¢ 0,3% 0,4% 0,2% 0,6% 0,2% 0,3% 0,3%

Zrédto: dane Komendy Powiatowej Policji w Zywcu
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Rysunek 20. Liczba przestepstw w zakresie przemocy domowej w poszczegdlnych miejscowosciach w Gminie
Lipowa w latach 2012-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Zywcu

3.5. Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow

Aktywnosé mieszkaicdéw Gminy Lipowa mozna rozpatrywaé w kilku wymiarach m.in. ekonomicznym i zwigzanym
z obywatelskimi postawami.

Charakter ekonomiczny aktywnosci spotecznej wyrazony jest poprzez wskazniki tj.: dziatalnosci organizacji
pozarzgdowych, czy frekwencja wyborcza.

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego wyraza sie m. in. poprzez liczbe aktywnych organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na danym terenie oraz liczbe zaangazowanych w ich dziatanie oséb. Na terenie gminy wedtug
danych GUS dziata 17 podmiotéw tj. fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne. Na obszarze gminy
rozwija sie takze amatorski ruch sportowy. Dziatajg tutaj kluby sportowe, w tym liczne kluby uczniowskie.
Organizowane sg takze liczne imprezy i zajecia sportowe, tj.:

e Lokalny Klub Sportowy ,,Skrzyczne” Lipowa,

e Lokalny Klub Sportowy ,,Sokét” Stotwina,

e Lokalny Klub Sportowy Lesna,

e Gminny Uczniowski Klub Sportowy ,,Sukces” z Lipowej,

e Uczniowski Klub Sportowy , Ajax” z Lesne;j.
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W Gminie Lipowa dziatajg organizacje:

Stowarzyszenie Ziemi Lipowskiej,

Stowarzyszenie Mitosnikow Oscypka,

Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne ,Lipowianie”,

Akcja Katolicka w Lipowej,

Koto towieckie w Brzezinach,

Nieformalna grupa dziatania: Koto Emerytéw i Rencistow Brzeziny w Lipowej,
Akcja Katolicka w Stotwinie,

Nieformalna grupa dziatania Koto Emerytéw i Rencistéw Podlas w Lipowej,
Koto Gospodyn Wiejskich w Lipowej,

Koto Gospodyn Wiejskich w Siennej,

Koto Gospodyn Wiejskich w Lesnej,

Koto Gospodyn Wiejskich w Stotwinie,

Koto Gospodyn Wiejskich w Twardorzeczce.

Funkcjonuje tutaj réwniez 5 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej: Lipowa, Lesna, Stotwina, Sienna, Ostre. Dwie

Jednostki nalezg do Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego (KSRG) tj. OSP Lipowa i OSP Stotwina. OSP biorg

réwniez czynny udziat w zyciu spotecznym gminy - angazujg sie do prac spotecznych i uswietniajg swoim udziatem

u

roczystosci kulturalne i religijne.

W gminie, corocznie organizowane sg nastepujace imprezy, zazwyczaj o charakterze lokalnym, w ktérych biorg

u

od

dziat przede wszystkim jej mieszkancy. Do najwazniejszych z nich naleza:
- Dni Gminy Lipowa,
- Festyn ekologiczny ,Swieto Sliwki”,
- Festyny z okazji Dnia Dziecka, i inne.

- Imprezy sportowe.

2012 r. Stowarzyszenie Ziemi Lipowskiej organizuje "Swieto Sliwki", ktére ma zacheca¢ do odtwarzania

tradycyjnych sadéw oraz promowaé przetwory wytwarzane w tradycyjny sposéb. Na terenie gminy, licznie

wystepowaty sady ze Sliwkg zniwkg, w zwigzku z tym, impreza jest okazjg do kultywowania dawnych zwyczajow.

Tabela 39. Liczba organizacji pozarzadowych w poszczegdélnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w 2014r.

wyszczegolnienie | Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
Organizacje

pozarzgdowe 10 4 4 2 2 1 23
Udziat w

poszczegdlnych

miejscowosciach 43,5% 17,4% 17,4% 8,7% 8,7% 4,3% 100,0%
Udziatna 1

mieszkanca 0,22% 0,19% 0,50% 0,42% | 0,21% 0,07% 0,23%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i Urzedu Gminy w Lipowej
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Wskaznikiem aktywnosci spotecznej jest takze frekwencja wyborcza. Frekwencja w wyborach samorzadowych

w 2014 roku byfa wyzsza niz srednia w kraju i wyniosta w gminie: 56,00% uprawnionych do gtosowania,

jednoczesnie najnizsza byta w miejscowosciach: Lipowa — 54,52%, LesSna — 54,26% oraz Ostre — 55,18% oraz

Twardorzeczka — 55,34%.

Tabela 40. Aktywnos$¢ wyborcza mieszkarnicéw Gminy Lipowa w wyborach samorzagdowych w 2014 roku

wyszczegolnienie Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka | Razem
liczba uprawnionych

do gtosowania 3621 1749 626 386 762 1077 8221
liczba wydanych kart 1974 949 393 213 479 596 4604
frekwencja 54,52% 54,26% 62,78% 55,18% | 62,86% 55,34% | 56,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW

3.6. Mniejszosci narodowe

W Gminie Lipowa nie wystepujg problemy zwigzane z naptywem mniejszosci narodowych. Liczba mieszkaricow

narodowosci innej niz polska ogdtem wynosi

Twardorzeczke.

7 osob. Najwieksza liczba cudzoziemcéw 57,1% zamieszkuje

Tabela 41. Liczba cudzoziemcow w Gminie Lipowa w 2014 roku

wyszczegolnienie Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna Twardorzeczka SUMA
liczba cudzoziemcow 1 2 0 0 0 4 7
udziat w liczbie
mieszkaricéw danej
miejscowosci 0,02% 0,09% 0,00% 0,00% 0,00% 0,29% 0,07%
udziat w liczbie
cudzoziemcow w
gminie 14,3% 28,6% 0,0% 0,0% 0,0% 57,1% 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Lipowej

3.7. Problemy gospodarcze

Problemy gospodarcze mozina zidentyfikowaé przy wykorzystaniu wskaznikéw aktywnosci gospodarczej

mieszkancoéw danego obszaru oraz niekorzystnej struktury ekonomicznej wg grup wieku.

Wg danych Centralnej Ewidencji | Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) wg stanu na dziert 07.04.2015r.

w gminie prowadzito dziatalnos$¢ 883 podmiotdéw, w tym 65,3% na terenie miejscowosci Lipowa.

W stosunku do liczby mieszkancéw, najnizszg aktywnos¢ wykazywali mieszkancy: Stotwiny — 3,9%, Twardorzeczki

—4,8% oraz Siennej — 4,9% (w poréwnaniu do sredniej dla gminy — 8,6%).
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Tabela 42. Liczba podmiotéw gospodarczych w poszczegélnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w 2014 roku

wyszczegolnienie Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka | Gmina
ogotem 577 132 31 32 46 65 883
W stosunku do liczby
mieszkancow 12,6% 6,1% 3,9% 6,8% 4,9% 4,8% 8,6%
w % gminy 65,3% 14,9% 3,5% 3,6% 5,2% 7,4% | 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CEIDG

Rysunek 21. Liczba podmiotéw gospodarczych w poszczegélnych miejscowosciach w Gminie Lipowa w 2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CEIDG
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W latach 2010 — 2014 w gminie dokonywano rejestracji w rejestrze CEIDG s$rednio 82 podmiotéw. W tym

w Lipowej: 36 podmiotdw, a w Lesnej: 19 podmiotow.

Tabela 43. Liczba nowych podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w poszczegdlnych miejscowosciach
w Gminie Lipowa w latach 2010-2014 (stan w dniu 31.XII)

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka | Razem
2010 37 22 9 6 12 5 91
2011 38 13 6 4 9 6 76
2012 26 23 4 7 5 12 77
2013 31 19 2 4 5 6 67
2014 47 20 6 7 9 11 100

Srednia
wartos¢ 36 19 5 6 8 8 82

Zrédto: dane Urzedu Gminy w Lipowej
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Na koniec 2014 roku udziat nowych podmiotéw gospodarczych w poszczegdlnych miejscowosciach w stosunku

do liczby mieszkancéw wyniost srednio dla gminy: 1,0%, w tym najwyiszy byt w miejscowosci Ostre — 1,5%,

a najnizszy w Stotwinie | Twardorzeczce — po 0,9%

Tabela 44. Udziat nowych podmiotéw gospodarczych w stosunku do liczby mieszkancéw poszczegdlnych
miejscowosci w Gminie Lipowa w latach 2012-2014

Rok Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka Razem
2010 0,8% 1,1% 1,1% 1,3% 1,2% 0,4% 0,9%
2011 0,8% 0,6% 0,7% 0,8% 0,9% 0,4% 0,7%
2012 0,6% 1,1% 0,5% 1,4% 0,5% 0,9% 0,8%
2013 0,7% 0,9% 0,2% 0,8% 0,5% 0,4% 0,7%
2014 0,9% 1,0% 0,8% 1,5% 0,9% 0,8% 1,0%

Srednia
wartosé 0,8% 0,9% 0,7% 1,2% 0,8% 0,6% 0,8%

Zrédto: dane Urzedu Gminy w Lipowej

Rysunek 22. Zmiana udzialu nowych podmiotéw gospodarczych w stosunku do liczby mieszkancow
poszczegolnych miejscowosci w Gminie Lipowa w latach 2012-2014
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Analizujgc strukture ekonomiczng wg wieku ludnosci (wg danych na koniec 2014 roku) nalezy stwierdzic,

iz z problemem duzego udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym na tle gminy (15,18%) boryka sie przede

wszystkim miejscowos¢ Ostre — 22,03%, jak rowniez Lesna — 15,42%, oraz Sienna — 15,91% ogotu mieszkancow.

Natomiast najwieksza liczba oséb w wieku poprodukcyjnym zamieszkuje obszar miejscowosci Lipowa — 44,4%

ogbtu liczby mieszkancow gminy.

LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI DLA GMINY LIPOWA DO 2020 ROKU

51



Tabela 45. Struktura ekonomiczna ludnosci wg wieku w poszczegélnych miejscowosciach w Gminie Lipowa
w 2014 roku (stan w dniu 31.XI1)

Wyszczegdlnienie Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka S::‘:’;;
Liczba ludnosci w osobach
w wieku
przedprodukcyjnym 945 412 178 85 206 292 2118
w wieku produkcyjnym 2946 1409 501 283 608 894 6641
w wieku poprodukcyjnym 685 332 119 104 154 174 1568
SUMA 4576 2153 798 472 968 1360 10327
Struktura ludnosci w %
w wieku
przedprodukcyjnym 20,65% 19,14% 22,31% 18,01% | 21,28% 21,47% 20,51%
w wieku produkcyjnym 64,38% 65,44% 62,78% 59,96% | 62,81% 65,74% 64,31%
w wieku poprodukcyjnym 14,97% 15,42% 14,91% 22,03% | 15,91% 12,79% 15,18%
Udziat w skali gminy w %
w wieku
przedprodukcyjnym 44,6% 19,5% 8,4% 4,0% 9,7% 13,8% 100,0%
w wieku produkcyjnym 44,4% 21,2% 7,5% 4,3% 9,2% 13,5% 100,0%
w wieku poprodukcyjnym 43,7% 21,2% 7,6% 6,6% 9,8% 11,1% 100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Lipowej

Rysunek 23. Udziat ekonomicznych grup ludnosci wg wieku w poszczegélnych miejscowosciach w Gminie

Lipowa w 2014 roku (stan w dniu 31.XI1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Lipowej
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3.7. Problemy infrastrukturalne i przestrzenne

Czes¢ obszaréw w Gminie Lipowa dotknieta jest problemami infrastrukturalnymi i przestrzennymi, do ktérych
mogg naleze¢ m.in. niedostateczne wyposazenie w infrastrukture techniczng, zte warunki mieszkaniowe,
wystepowanie zdegradowanych obiektdw, ktére utracity swojg funkcje, pustostandw, budynki wybudowane

przed 1945 roku, nieuporzgdkowane przestrzenne publiczne, itp.

Na terenie Lipowej znajdujg sie miejsca i budowle wpisane do rejestru zabytkéw i ewidencji Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw (A-608/89), tj.:

e  Kosciot parafialny p.w. sw. Barttomieja (1896r. )

e  Plebania przy zespole koscielnym (ok. 1899r.)

e Budynek gospodarczy, przy zespole koscielnym (ok. 1899r.).
Kosciot sw. Barttomieja w Lipowej powstat okoto 1350 roku, przebudowany dwukrotnie, w pierwszej potowie XVI
i przy koncu XIX wieku. Obecny kosciét murowany pochodzi z 1896 roku, a konsekrowany w 1904r.
W kosciele znajduje sie Tryptyk sw. Rodziny, z okoto 1540 roku. Pochodzi z gtdwnego oftarza poprzedniego
kosciota drewnianego. Sktada sie on z trzech obrazéw, malowanych na desce z podktadem kredowym

i przedstawia: Sw. Anne Samotrzecig, Sw. Jana Chrzciciela i Sw. Bartfomieja.

Rysunek 24. Zabytkowy kosciét sw. Barttomieja w Lipowej

Zrédto: www.parafialipowa.pl

W gminnej ewidencji zabytkow (zaakceptowanej przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow przy aktualizacji
GEZ (luty 2015r.) figurujg obiekty zabytkowe objgte ochrong - s3 to gtéwnie budynki mieszkalne wybudowane
na poczatku XX wieku oraz kapliczki i krzyze przydrozne, potozone w nastepujgcych sotectwach:

e Lipowa: 32 obiekty

e Lesna: 17 obiektéw

e  Ostre: 9 obiektow

e Sienna: 12 obiektéw

e Stotwina: 9 obiektow

e Twardorzeczka: 8 obiektow.
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Na terenie poszczegdlnych miejscowosci zlokalizowane sg budynki wybudowane przed 1945 rokiem:
Lipowa

Plebania przy zespole koscielnym — ok. 1899

Budynek Gospodarczy przy zespole koscielnym — ok. 1895
Dom koto Kosciota - ok. 1900

Budynek TZW. Stara Gmina - ok. 1900

Budynek Parafialny ok. 1930

Dom przy zespole zabudowy folwarcznej - ok. 1900
Browar przy zespole zabudowy folwarcznej — ok. 1900
Obora przy zespole zabudowy folwarcznej — ok. 1900
Kuznia przy zespole zabudowy folwarcznej - ok. 1900
Dom przy zespole zabudowy folwarcznej — 0k.1900
Dom drewniany - ok. 1930

Dom drewniany — ok. 1914

Dom ceglany — ok. 1900

Dom drewniany — 1924

Dom drewniany — pocz. XX w.

Dom ceglany — 1 éw. XX w.

Dom ceglany —1920-1930

Lesniczéwka tukasze — ok. 1900

Nadlesnictwo 7 ceglane — 1857

Dom przy zespole podworskim — ok. 1920

Lesna

Budynek — ok. 1930

Dom - ok. 1920

Budynek inwentarski przy zagrodzie nr 44

Dom drewniany — 0k.1920

Dom ceglany — 1880

Dom ceglany — 0k.1930

Dom ceglany — 0k.1930

Dom drewniany ok. 1900

Dom drewniany | ¢w. XX w.

Ostre

Dom drewniany — ok. 1920

Dom drewniany — ok. 1930

Dom drewniany — ok. 1930

Dom drewniane — 1 ¢w. XX w.

Dom drewniany — ok. 1920

Dom drewniany - pocz. XX w.

Dom drewniany - pocz. XX w.
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Dom - pocz. XX w.

Sienna

Dom drewniany — Il pot. XX w.

Dom -1927

Dom drewniany - ok. 1920

Stotwina

Dom drewniany - ok. 1920

Dom ceglany — ok. 1920

Dom drewniany 97 — 0k.1920

Dom drewniany 107 — ok.

Twardorzeczka

1920

Dom drewniany - ok.1940

Dom drewniany - XIX/XX

Dom drewniany - pocz. XX wieku

Dom drewniany — ok. 1935

Dom drewniany — ok. 1935

Dom drewniany — ok. 1930

Ledniczéwka Moronko — pocz. XX w.

Na podstawie danych gminnej ewidencji (stan w dniu 31.12.2014r.), najwieksza liczba budynkéw: 1462 szt.

z 3082 szt. (tj. 47,4%) jest potozonych w miejscowosci Lipowa, w tym: 20 szt. zostata wybudowana przed 1945

rokiem (39,2% og6tu budynkéw wybudowanych do 1945r. na obszarze gminy). Natomiast najwiecej obiektow,

tj. 850 szt. wybudowano w Lipowej w latach 1946-1989 (47,5% ogdtu budynkéw wybudowanych w tym okresie

na terenie catej gminy) i 592 szt. po 1989r. (tj. 47.7%).

Tabela 46. Liczba budynkéw wg kategorii: wybudowanych przed 1945r. przed 1989r. oraz od 1990r.
w poszczegolnych miejscowosciach w Gminie Lipowa (stan w dniu 31.X11.2014r.)

Wyszczegolnienie Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka | Razem

przed 1945r. 20 9 4 8 3 7 51
1946-1989 850 325 180 105 200 130 1790

po 1989r. 592 272 65 41 66 205 1241
ogétem 1462 606 249 154 269 342 3082
przed 1945r. 39,2% 17,6% 7,8% 15,7% 5,9% 13,7% 100,0%
1946-1989 47,5% 18,2% 10,1% 5,9% 11,2% 7,3% 100,0%

po 1989r. 47,7% 21,9% 5,2% 3,3% 5,3% 16,5% 100,0%
ogotem 47,4% 19,7% 8,1% 5,0% 8,7% 11,1% 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Lipowej
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Rysunek 25. Liczba budynkéw wg kategorii: wybudowanych przed 1945r. przed 1989r. oraz od 1990r.
w poszczegoblnych miejscowosciach w Gminie Lipowa (stan w dniu 31.X11.2014r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Lipowej

po 1989r.

i Lipowa
M Lesna

H Stotwina
M Ostre

M Sienna

B Twardorzeczka

W gminie zlokalizowanych jest 3031 mieszkan (wg danych na koniec 2014r.), w tym ponad potowa

w miejscowosci Lipowa. Najwiekszy odsetek mieszkan bez wodociggu wystepuje w miejscowosci Ostre — 39%

ogdtu mieszkan w tej miejscowosci oraz Twardorzeczka — 29% i Lipowa — 20% (przy Sredniej dla gminy: 20%).

Najwiekszy problem z brakiem kanalizacji zidentyfikowano w: Stotwinie — 24%, Lipowej — 17% i Ostre — 14%

Srednia wartos¢ dla gminy: 14%). Z brakiem tazienki i ubikacji borykajg sie przede wszystkim mieszkancy: Siennej
( gminy ji borykaja sie p y y ]

—4,1% ogdtu mieszkan w tej miejscowosci pozostaje bez tazienki, a 0,8% - bez ubikacji oraz miejscowosci Lesna —

odpowiednio: 4,0% i 0,7%.

Tabela 47. Liczba mieszkan wg kategorii: niewyposazonych w wodociag, niewyposazonych w kanalizacje,
niewyposazonych w fazienke, niewyposazonych w ubikacje, w poszczegélnych miejscowosciach w Gminie
Lipowa (stan w dniu 31.X11.2014r.)

Wyszczegdlnienie Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka | Razem
liczba mieszkan
ogotem 1442 597 245 146 266 335 3031
bez wodociggu 294 74 45 57 30 97 597
srednio na
mieszkanca 6,4% 3,4% 5,6% 12,1% 3,1% 7,1% 5,8%
% W miejscowosci 20% 12% 18% 39% 11% 29% 20%
udziat w gminie 49% 12% 8% 10% 5% 16% 100%
bez kanalizacji 247 35 58 21 30 42 433
srednio na
mieszkanca 5,4% 1,6% 7,3% 4,4% 3,1% 3,1% 4,2%
% miejscowosci 17% 6% 24% 14% 11% 13% 14%
udziat w gminie 57,0% 8,1% 13,4% 4,8% 6,9% 9,7% 100,0%
brak tazienki 52 24 9 4 11 11 111
% W miejscowosci 3,6% 4,0% 3,7% 2,7% 4,1% 3,3% 3,7%
udziat w gminie 46,8% 21,6% 8,1% 3,6% 9,9% 9,9% 100,0%
brak ubikacji 10 4 2 1 2 2 21
% W miejscowosci 0,7% 0,7% 0,8% 0,7% 0,8% 0,6% 0,7%
udziat w gminie 47,6% 19,0% 9,5% 4,8% 9,5% 9,5% 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Lipowej
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Rysunek 26. Liczba mieszkan wg kategorii: niewyposazonych w wodocigg, niewyposazonych
w kanalizacje, niewyposazonych w tazienke, niewyposazonych w ubikacje, w poszczegoélnych miejscowosciach
w Gminie Lipowa (stan w dniu 31.X11.2014r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Lipowej

Srednia liczba 0séb zamieszkujacych w mieszkaniu dla obszaru catej gminy wynosi: 3,4 osoby, w tym najwiecej

0s6b zamieszkuje 1 mieszkanie w Twardorzeczce: 4 osoby oraz Siennej: 3,6 osoby

Tabela 48. Srednia liczba 0s6b zamieszkujacych w mieszkaniu, w poszczegdlnych miejscowosciach w Gminie
Lipowa w 2014 roku

wyszczegolnienie Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka | Razem
liczba mieszkan 1442 597 245 146 266 335 3031
srednia oséb w

mieszkaniu 3,1 3,4 3,3 3,3 3,6 4,0 3,4

Zrédto: dane GUS

Przeprowadzona ocena wartosci uktadéw przestrzennych w poszczegdlnych miejscowosci wykazata, ze obszar
gminy zagrozony jest postgpujacy degradacjy przestrzeni (zwtaszcza w Lipowej). Stan ten spowodowaty
niekorzystne zmiany urbanizacyjne znieksztatcajgce obraz historycznego regionalizmu krajobrazowego.
Weryfikacja obiektow zabytkowych gminnej ewidencji pozwala stwierdzié, ze wiele obiektdw w rejonach
zabudowy siedliskowej wsi zostato wyburzonych i przebudowanych, za$ duza liczba budynkéw jest w ztym stanie
technicznym. Tendencja do eliminowania zabudowy tradycyjnej, miata w obrebie poszczegdlnych wsi charakter
zywiotowy, a jej nasilenie przypadato na lata 1960-1980. W miejscach wyburzonych obiektéow zabytkowych
lokalizowano nowe inwestycje — najczesciej dominujgce skalg, realizowane wedtug typowych projektow

przeznaczonych dla uktadéw miejskich, o formach obcych w tradycji budowlanej regionu. Wsréd zachowanych
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w terenie zabytkow przewazajacy czeéé stanowig przyktady tradycyjnej zabudowy pochodzacej z i Il éw. XX w.
oraz nieliczne juz budynki powstate w | i Il pot. XIXw. Pierwotnie tradycyjne budynki mieszkalne i inwentarskie
byty charakterystyczne dla zabudowy siedliskowej. Obecnie wystepujg one zazwyczaj w rozproszeniu. Pomimo,
izw poréwnaniu z przesztoscig jest ich stosunkowo mato, to jednak witasnie one decydujg o indywidualnym

charakterze i tozsamosci opisywanego terenu.

Ponadto na obszarze gminy mozna zaobserwowac niekorzystne zjawisko jakim jest tendencja do rozpraszania
zabudowy poza istniejgce, historycznie uksztattowane zespoty osadnicze. Tendencje te na obszarze gminy maja
ograniczony charakter, nieprowadzacy do znaczacych zmian proporcji miedzy terenami zabudowanymi

i otwartymi, jednak prowadzi to do stopniowego ograniczenia wartosci krajobrazowych i widokowych obszaru.

W gminie mozna réwniez zaobserwowac problemy przestrzenne. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji,
wizji lokalnej oraz badan ankietowych, stwierdzono, iz na jej terenie zlokalizowane sg obszary poprzemystowe
oraz obiekty, ktdre stracity swoja funkcje, wymagajagce modernizacji i odnowy. Najwiecej z nich wystepuje

w miejscowosci Lipowa.

Tabela 49. Zdegradowane obiekty i tereny w Gminie Lipowa — inwentaryzacja

Obiekt i lokalizacja Miejscowosc
Budynki Gminnej Spotdzielni wraz z otoczeniem Lipowa
Budynek B Urzedu Gminy wraz z otoczeniem Lipowa
Budynek w Brzezinach — byta siedziba fundacji ZUZIA Lipowa

Budynek po dawnej plebanii przy Kosciele p.w. Sw. Barttomieja | Lipowa

Budynki SKR wraz z otoczeniem w Lipowej Lipowa
Otoczenie potoku Zarnéwka Lipowa
Centralny plac w Lipowej Lipowa
Budynek po dawnym tartaku wraz z otoczeniem Twardorzeczka

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wizji lokalnej oraz badan ankietowych

3.8. Podsumowanie diagnozy ilosciowej

W ponizszej tabeli zebrano i usystematyzowano wskazniki $wiadczace o wystepowaniu zdegradowanych
obszaréw na terenie Gminy Lipowa. Na podstawie analizy danych ilosciowych dokonano oceny problemdw
spotecznych i gospodarczych oraz infrastrukturalnych i przestrzennych w poszczegdlnych miejscowosciach.

Dokonano réwniez odniesienia wartosci wskaznikow w skali gminy.
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Tabela 50. Wartosci wskaznikow opracowanych na podstawie diagnozy ilosciowej dla poszczegdlnych
miejscowosci Gminy Lipowa (wg danych za 2014r.)

Wskaznik

Lipowa

Lesna

Stotwina

Ostre

Sienna

Twardorzeczka

Gmina

Poziom bezrobocia

(liczba zarejestrowanych
bezrobotnych w stosunku
do liczby ludnosci obszaru
miejscowosci)

4,6%

5,2%

4,4%

3,6%

4,0%

4,7%

4,6%

- w skali gminy

44,3%

23,4%

7,3%

3,5%

8,1%

13,4%

100%

Poziom dtugotrwatego
bezrobocia

(liczba zarejestrowanych
bezrobotnych w stosunku
do liczby ludnosci obszaru
miejscowosci)

2,6%

3,3%

2,5%

1,7%

2,1%

2,9%

2,6%

- w skali gminy

47,7%

27,8%

7,9%

3,2%

7,9%

15,9%

Poziom przestepczosci
(liczba przestepstw w
stosunku do liczby ludnosci
obszaru miejscowosci)

0,7%

0,7%

0,6%

0,4%

0,5%

1,2%

0,7%

- w skali gminy

39,2%

23,0%

6,8%

2,7%

6,8%

21,6%

100%

poziom ubdstwa i
wykluczenia (osoby
korzystajgce z pomocy
spotecznej ze wzgledu na
ubdstwo

w stosunku do liczby
ludnosci obszaru
miejscowosci)

5,4%

7,0%

4,8%

10,0%

3,2%

6,8%

5,9%

- w skali gminy

32,9%

26,2%

8,6%

11,4%

5,7%

15,2%

100%

poziom bezradnosci w
sprawach opiekunczo-
wychowawczych (osoby
korzystajgce z pomocy
spotecznej ze wzgledu na
bezradnos¢

w stosunku do liczby
ludnosci obszaru
miejscowosci)

2,4%

2,1%

0,5%

1,1%

2,1%

3,6%

2,3%

- w skali gminy

43,1%

24,1%

1,7%

3,4%

8,6%

19,0%

poziom uzaleznienia od
alkoholu (osoby
korzystajgce z pomocy
spotecznej ze wzgledu na
alkoholizm

w stosunku do liczby
ludnosci obszaru
miejscowosci)

0,7%

2,0%

1,8%

6,6%

1,5%

1,8%

1,6%

- w skali gminy

19,9%

27,3%

8,7%

19,3%

9,3%

15,5%

niepetnosprawnosci (osoby
korzystajgce z pomocy
spotecznej ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢

w stosunku do liczby
ludnosci obszaru
miejscowosci)

2,1%

1,9%

1,4%

8,3%

1,4%

1,3%

2,1%

- w skali gminy

42,5%

18,9%

5,2%

18,4%

6,6%

8,5%

100,0%
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Wskaznik Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka | Gmina
niski wskaznik aktywnosci
gospodarczej
(zarejestrowana dziatalno$¢
gospodarcza ogétem
w stosunku do liczby
ludnosci obszaru
miejscowosci) 12,6% 6,1% 3,9% 6,8% 4,9% 4,8% 8,6%
- skali gminy 65,3% 14,9% 3,5% 3,6% 5,2% 7,4% | 100,0%
niski wskaznik aktywnosci
gospodarczej
(zarejestrowana nowa
dziatalnos¢ gospodarcza w
danym roku
w stosunku do liczby
ludnosci obszaru
miejscowosci) 0,9% 1,0% 0,8% 1,5% 0,9% 0,8% 1,0%
- w skali gminy 47,0% 20,0% 6,0% 7,0% 9,0% 11,0% | 100,0%
wskaznik depopulacji
obszaru zdegradowanego
(roczny ubytek liczby
ludnosci
w stosunku do liczby
ludnosci obszaru
miejscowosci — Srednia z
przestrzeni ostatnich pieciu
lat, liczba ludnosci na
poczatku roku bazowego =
100%) 2,7% 3,2% -1,0% -1,5% 0,6% 2,7% 2,7%
- w skali gminy 1,2% 0,6% -0,1% -0,1% 0,1% 0,3% 2,1%
liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym 685 332 119 104 154 174 1568
udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym 14,97% 15,42% 14,91% 22,03% | 15,91% 12,79% | 15,18%
- w skali gminy 43,7% 21,2% 7,6% 6,6% 9,8% 11,1% | 100,0%
liczba mieszkaricow
narodowosci innej niz
polska w stosunku do liczby
ludnosci obszaru z
miejscowosci 0,02% 0,09% 0,00% 0,00% 0,00% 0,29% 0,07%
- w skali gminy 14,3% 28,6% 0,0% 0,0% 0,0% 57,1% | 100,0%
liczba budynkéw
wybudowanych przed
1945r. 20 9 4 8 3 7 51
- w stosunku do liczby
ludnosci 0,44% 0,42% 0,50% 1,69% 0,31% 0,52% 0,49%
- w skali gminy 39,2% 17,6% 7,8% 15,7% 5,9% 13,7% 39,2%
liczba budynkéw
wybudowanych przed
1989r. (od 1945r.) 850 325 180 105 200 130 1790
- w stosunku do liczby
ludnosci 18,58% 15,12% 22,56% 22,25% | 20,66% 9,58% | 17,34%
- w skali gminy 47,5% 18,2% 10,1% 5,9% 11,2% 7,3% 47,5%
liczba budynkéw
wybudowanych od 1989r. 592 272 65 41 66 205 1241
- w stosunku do liczby
ludnosci 12,94% 12,65% 8,15% 8,69% 6,82% 15,11% | 12,02%
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Wskaznik Lipowa Lesna Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka | Gmina
- w skali gminy 47,7% 21,9% 5,2% 3,3% 5,3% 16,5% 47,7%
liczba mieszkan
niewyposazonych w
wodociag 294 74 45 57 30 97 597
- w liczbie budynkéw 21% 12% 18% 39% 11% 29% 20%
- w skali gminy 49% 12% 8% 10% 5% 16% 100%
liczba mieszkan
niewyposazonych w
kanalizacje 247 35 58 21 30 42 433
- w liczbie budynkéw 17% 6% 24% 14% 11% 13% 14%
- w skali gminy 57,0% 8,1% 13,4% 4,8% 6,9% 9,7% | 100,0%
liczba mieszkan
niewyposazonych w
tazienke 52 24 9 4 11 11 111
- w liczbie budynkéw 3,7% 4,0% 3,7% 2,7% 4,1% 3,3% 3,6%
- w skali gminy 46,8% 21,6% 8,1% 3,6% 9,9% 9,9% | 100,0%
liczba mieszkan
niewyposazonych w
ubikacje 10 4 2 1 2 2 21
- w liczbie budynkéw 0,8% 0,7% 0,8% 0,7% 0,8% 0,6% 0,7%
- w skali gminy 47,6% 19,0% 9,5% 4,8% 9,5% 9,5% | 100,0%
$rednia liczba oséb
zamieszkujgcych w
mieszkaniu 3,1 3,4 3,3 3,3 3,6 4,0 34
Wystepujaca zdegradowana
tkanka mieszkaniowa,
poprzemystowa oraz
pustostany i zdegradowane
tereny 6 1 7

Legenda:

Wystepowanie problemu (wartos$¢ wskaznika niekorzystna w stosunku do ogdlnej wartosci dla gminy)

Brak problemu (wartos¢ wskaznika korzystna w stosunku do ogdlnej wartosci dla gminy)

Tabela 51. Wyznaczenie obszaréw zdegradowanych na podstawie wartosci wskaznikow opracowanych na
podstawie diagnozy ilosciowej dla poszczegdlnych miejscowosci Gminy Lipowa (wg danych za 2014r.)

Wskaznik

Lipowa

Lesna

Stotwina

Ostre

Sienna

Twardorzeczka

Poziom bezrobocia

(liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w stosunku do liczby ludnosci obszaru
miejscowosci)

Poziom dtugotrwatego bezrobocia
(liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w stosunku do liczby ludnosci obszaru

miejscowosci)

Poziom przestepczosci (liczba
przestepstw w stosunku do liczby
ludnosci obszaru miejscowosci)

poziom ubdstwa i wykluczenia (osoby
korzystajgce z pomocy spotecznej ze
wzgledu na ubdstwo
w stosunku do liczby ludnosci obszaru
miejscowosci)
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Wskaznik Lipowa | Lesna | Stotwina Ostre Sienna | Twardorzeczka

poziom bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych (osoby
korzystajgce z pomocy spotecznej ze
wzgledu na bezradnosé
w stosunku do liczby ludnosci obszaru
miejscowosci)

poziom uzaleznienia od alkoholu (osoby
korzystajgce z pomocy spotecznej ze
wzgledu na alkoholizm
w stosunku do liczby ludnosci obszaru
miejscowosci)

niepetnosprawnosci (osoby korzystajace
z pomocy spofecznej ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢
w stosunku do liczby ludnosci obszaru
miejscowosci)

niski wskaznik aktywnosci gospodarczej
(zarejestrowana dziatalnos¢
gospodarcza ogotem
w stosunku do liczby ludnosci obszaru
miejscowosci)

niski wskaznik nowej aktywnosci
gospodarczej (zarejestrowana nowa
dziatalnos¢ gospodarcza w danym roku
w stosunku do liczby ludnosci obszaru
miejscowosci)

wskaznik depopulacji obszaru
zdegradowanego (roczny ubytek liczby
ludnosci
w stosunku do liczby ludnosci obszaru
miejscowosci — Srednia z przestrzeni
ostatnich pieciu lat, liczba ludnosci na
poczatku roku bazowego = 100%)

udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym

liczba budynkéw wybudowanych przed
1945 r. w stosunku do liczby ludnosci

liczba budynkéw wybudowanych przed
1989 r. (od 1945r.) w stosunku do liczby
ludnosci

liczba mieszkan niewyposazonych w
wodocigg w liczbie budynkdéw

liczba mieszkan niewyposazonych w
kanalizacje w liczbie budynkow

liczba mieszkan niewyposazonych w
tazienke w liczbie budynkow

liczba mieszkan niewyposazonych w
ubikacje w liczbie budynkéw

srednia liczba oséb zamieszkujgcych w
mieszkaniu

Wystepujgca zdegradowana tkanka
mieszkaniowa, poprzemystowa oraz
pustostany i zdegradowane tereny

LICZBA PROBLEMOW OGOLEM 13 8 8 9 9 13

UDZIAL % PROBLEMOW OGOtEM 68,4% | 42,1% 42,1%| 47,4%| 47,4% 68,4%
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W zwigzku z przeprowadzeniem diagnozy metodami statystycznymi, zidentyfikowano potencjalne obszary

problemowe (zdegradowane), s3 to miejscowosci: Lipowa oraz Twardorzeczka, w ktérych skumulowana jest

najwieksza liczba i rodzaj probleméw spotecznych, gospodarczych, czy infrastrukturalnych, w poréwnaniu

zinnymi obszarami Gminy Lipowa oraz usrednionymi wartosciami dla niniejszej jednostki samorzadu

terytorialnego. Najwieksza liczba probleméw tj. 68,4% ogdtu wskaznikéw (13 z 19) wystepuje na obszarze

powyiszych sotectw.

Do gtéwnych probleméw w miejscowosci Lipowa naleza:

poziom bezrobocia
poziom dtugotrwatego bezrobocia
poziom przestepczosci

poziom bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych (osoby korzystajace z pomocy spotecznej ze

wzgledu na bezradnosc)

niepetnosprawnosci (osoby korzystajace z pomocy spotecznej ze wzgledu na niepetnosprawnosc)
niski wskaznik wzrostu aktywnosci gospodarczej

wskaznik depopulacji obszaru zdegradowanego

duzy odsetek budynkow wybudowanych przed 1945r.

liczba budynkéw wybudowanych przed 1989 r. w stosunku do liczby ludnosci

liczba mieszkan niewyposazonych w wodociag

liczba mieszkan niewyposazonych w kanalizacje

liczba mieszkan niewyposazonych w fazienke

liczba mieszkan niewyposazonych w ubikacje

wystepujgca zdegradowana tkanka mieszkaniowa, poprzemystowa oraz pustostany i zdegradowane obszary

Natomiast Twardorzeczke cechuja:

poziom bezrobocia

poziom dtugotrwatego bezrobocia

poziom przestepczosci

poziom ubdstwa i wykluczenia (osoby korzystajgce z pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdstwo)

poziom bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych (osoby korzystajgce z pomocy spotecznej

ze wzgledu na bezradnos¢)

poziom uzaleznienia od alkoholu (osoby korzystajgce z pomocy spotecznej ze wzgledu na alkoholizm)
niski wskaznik aktywnosci gospodarczej

niski wskaznik wzrostu aktywnosci gospodarczej

wskaznik depopulacji obszaru zdegradowanego

duzy odsetek budynkéw wybudowanych przed 1945r.

liczba budynkéw wybudowanych przed 1945 r. w stosunku do liczby ludnosci

liczba mieszkan niewyposazonych w wodociag

wystepujgca zdegradowana tkanka mieszkaniowa, poprzemystowa oraz pustostany i zdegradowane obszary.
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4. Opis sytuacji w obszarach zdegradowanych oraz w ich otoczeniu

4.1. Pogtebiona diagnoza obszarow problemowych

Pogtebiona analiza i diagnoza obszaréw problemowych zostata przeprowadzona przy wspodfpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, lokalnymi liderami, pracownikami instytucji samorzagdowych (w tym: Urzad Gminy w Lipowej),
zwigzanych z pomocga spoteczng. Jak rdwniez w ramach bezposrednich kontaktéw z interesariuszami, w tym
z mieszkaicami, na zebraniach wiejskich w kazdym sotectwie.

Dokonano réwniez wizji lokalnych i badan ankietowych wsréd mieszkaricow odnosdnie problemdéw spoteczno-

gospodarczych i infrastrukturalnych na obszarze gminy wymuszajacych proces rewitalizacji.

Do wskaznikéw degradacji zaliczono nastepujgce aspekty:

e Zfa opinia o obszarze wsrdd jego interesariuszy oraz mieszkancow
Za posrednictwem badan ankietowych oraz wywiadéw zebrano informacje i zidentyfikowano gtéwne problemy
spoteczne obszaréw zdegradowanych. Dokonano oceny wedtug nastepujacych kryteridow:
- wysokie zagrozenie problemem: 5 punktéw (maksymalna ocena)
- $rednie zagrozenie problemem: 3 punkty
- niskie zagrozenie problemem: 1 punkt
- brak zagrozenia problemem: 0 punktéw (minimalna ocena).
Badane osoby wskazaty na nastepujgce problemy, dla ktérych srednia ocena przedstawia sie nastepujgco:
e  bezrobocie: 3,92 pkt.
e alkoholizm: 3,79 pkt.
e bieda: 3,46 pkt.

e przemoc w rodzinie: 2,5 pkt.

Rysunek 27. Gtéwne problemy spoteczne obszaréw zdegradowanych wg przeprowadzonych badan
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych
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e  Poczucie zagrozenia wsrod interesariuszy obszaru zdegradowanego
Wsrdd interesariuszy panuje niedostateczne poczucie bezpieczenstwa uzytkowania przestrzeni publicznych, jak
i prywatnych. Najwieksza liczba obaw dotyczy wtaman i drobnych kradziezy oraz dewastacji mienia (m.in. wiat
przystankowych, ogrodzen, witryn sklepowych). Zagrozenie przestepczoscig, zgodnie z przeprowadzonym
badaniem ankietowym, oceniono na 1,7 punktéw, czyli sSrednio niskie zagrozenie przestepczoscia.

o Dewastacja przestrzeni publicznej
Na podstawie wizji lokalnej i badan ankietowych oraz wywiadéw dokonano oceny stanu zdewastowania
przestrzeni publicznej. Do gtéwnych probleméw nalezg: nagromadzenie charakterystycznych przejawow
wandalizmu, takich jak zniszczona/uszkodzona mata architektura, napisy na murach, zniszczone nasadzenia
zieleni, skradzione elementy metalowe, zniszczenia lub czestotliwo$¢ dewastacji wtasnosci prywatnej (szyb
w oknach, zieleni).
Dodatkowo, dewastacja wynika réwniez z braku przeprowadzenia prac remontowych, modernizacyjnych
obiektow, ktdre m.in. utracity swoje funkcje.
Zidentyfikowano réwniez budynki i obszary poprzemystowe, ktére nie s3 wykorzystywane czesciowo lub nie
sg wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem.
Jednoczesnie duzy problem stanowig ,dzikie” wysypiska $mieci, zwtaszcza na obszarach zielonych, poza
zabudowaniami.
Do najbardziej zdewastowanych przestrzeni publicznych i obiektéw, ankietowani interesariusze zaliczyli przede
wszystkim (z mozliwoscig wyboru, wskazania 3 odpowiedzi):

e  Budynek B Urzedu Gminy wraz z otoczeniem w Lipowej — 23% ankietowanych,

e  Budynek po bytym tartaku wraz z otoczeniem w Twardorzeczce — 17%,

e Centralny plac w Lipowej —13%,

e  Budynek w Brzezinach ZUZIA w Lipowej — 13%,

e  Budynki Gminnej Spétdzielni wraz z otoczeniem w Lipowej - 9%.

Rysunek 28. Obiekty wymagajace najpilniejszej rewitalizacji wg opinii badanych oséb
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych
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o Niska jakos¢ zycia, w tym: kwestie srodowiskowe i kulturowe
Wsréd powodow niskiej jakosci zycia w obszarach zdegradowanych wymieni¢ mozna:

1. przyczyny o charakterze sanitarnym, infrastrukturalnym i sSrodowiskowym, takie jak:

— zta jakos$¢ powietrza bedaca skutkiem dziatalnosci cztowieka i niekorzystnego uksztattowania przestrzeni,
w tym: z zaktaddw zlokalizowanych w miejscowoéci Zywiec, w wyniku tzw. ,niskiej emisji”’, duzego natezenia
ruchu w potaczeniu z ciasng, stabo wentylowang zabudowga i wysoka wilgotnoscig, brakiem Sciezek pieszo-
rowerowych oraz chodnikéw, powodujace powstawanie i utrzymywanie sie smogu. Powaznym problemem
stanowigcym zagrozenie jest zanieczyszczenie powietrza. Zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz.U.2013, poz. 1232) oraz rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje sig oceny jakosci powietrza (Dz. U. 2012, poz. 914)
dokonano ,Dwunastej rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie $lgskim, obejmujgcej 2013 rok”,
w ramach ktérej Gmine Lipowa zaliczono do strefy slgskiej — kod strefy PL2405. Zgodnie z opracowaniem: ,,Stan
jakosci powietrza w wojewddztwie $lgskim w 2013 roku” — dane Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Katowicach, jako$¢ powietrza atmosferycznego w najblizszym punkcie pomiarowym w Zywcu przy
ul. Stowackiego jest niezadowalajaca. Srednie stezenie wynosi: PM10 — 58,1 [pg/m3], dla poréwnania: dla strefy
$lgskiej waha sie w przedziale: od 30 do 58 pug/m3). Pozostate wskazniki to: SO2: 21 [ug/m3], NO2 — 23 [ug/m3]
oraz w punkcie pomiarowym w Zywcu przy ul. Stowackiego — benzo(a)piren: 5[ug/m3]. Niekorzystne skutki
zdrowotne ze wzgledu na wystgpienie poziomdéw alarmowych pytu zawieszonego PM10 okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 w sprawie poziomdéw niektérych substancji
w powietrzu wystapity w strefie $laskiej 24 stycznia 2013 roku w Zywcu. Strefe $lgskg zaliczona do klasy C
(ochrona zdrowia) i obszaréw przekroczeﬁ normatywnych steieﬁ zanieczyszczeﬁ (pozioméw dopuszczalnych lub
docelowych) w strefach: tj. PM10, B(a)P, 03, PM 2,5. Gtownym sktadnikiem emitowanych do atmosfery
zanieczyszczen gazowych w gminie jest dwutlenek wegla, ktdry jest gtdwnym produktem reakcji spalania paliw
kopalnych w celach energetycznych i technologicznych. Nie stanowi on zagrozenia dla zdrowia ludzi, zwierzat
i roslin, jednak ma znaczgcy wptyw na zmiany klimatyczne tzw. ocieplenie globalne. Natomiast takie zwigzki jak:
dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek wegla i pyty stanowig bezposrednie zagrozenie dla zdrowia. W niewielkich
ilosciach emitowane s réwniez zwigzki chloropochodne, weglowodory aromatyczne i alifatyczne oraz sadza.
Razem z pytem do atmosfery dostajg sig zwigzki metali cigzkich, pierwiastki promieniotwdrcze oraz benzo(a)piren
— powszechnie uwazany za substancje silnie kancerogenng, szkodliwg juz w najmniejszych stezeniach. Znaczne
przekroczenia dopuszczalnych wielkosci wystgpujg przy pomiarze pytu zawieszonego oraz benzo(a)pirenu. Ten
ostatni wykazuje szczegdlnie wysokie stezenie w okresie zimowym (sezon grzewczy), kiedy to wzrasta emisja
z doméw jednorodzinnych przy spalaniu paliw dla celéw grzewczych. Najwiekszg emisjg zanieczyszczen gazowo-
pytowych charakteryzuje sie eksploatacja kottow weglowych zaréwno o sortymencie mieszanym (kotty stare) jak
i sortymencie ekogroszku. Spalanie w celach grzewczych paliw gazowych jak i ciektych zwigzana jest ze znacznie
mniejszg emisjg zanieczyszczen. Paliwa te uznaje sie za bardziej ekologiczne. W przypadku emisji do atmosfery
dwutlenku wegla, gazu w gtdwnej mierze odpowiedzialnego za efekt cieplarniany, takze najwiekszym jej
udziatem odznaczajg sie kottownie z zastosowaniem kotta weglowego. Do emitoréw powierzchniowych mozna
zaliczy¢ réwniez obszary ulic i drég o matym natezeniu ruchu, ktérych emisja nie wptywa w sposéb istotny

na wielko$¢ wystepujacych stezen zanieczyszczen. Zrédtem emisji zanieczyszczen tego typu jest spalanie paliw
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ptynnych w silnikach spalinowych pojazdéw. Jednoczesnie w gminie Lipowa zlokalizowane s3 obiekty
(m.in. uzytecznosci publicznej), ktére nie spetniajg warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadac¢ budynki,
np. wykazujg sie zbyt wysokimi wspoétczynnikami przenikania ciepta przez przegrody, a co jest z tym zwigzane
wymagaja wysokiego zapotrzebowania na ciepto i w konsekwencji przyczyniajg sie do nadmiernej emisji
zanieczyszczen do Srodowiska, w tym CO2 oraz PM10. Dodatkowo wystepujg tutaj obiekty oraz obszary (w tym:
poprzemystowe), ktorych stan techniczny i poziom zdegradowania nie pozwalajg na ich dalszg eksploatacje.
Techniczny stan obiektow jest tylko jednym 2z aspektéw degradacji przestrzennej. Rownie istotnym
dla postrzegania tego obszaru jest — poza stanem ,Smierci technicznej” wielu obiektéw — istnienie
niezagospodarowanych pustek, zaniedbanych przestrzeni publicznych i prywatnych, brak estetyki i detalu

urbanistycznego, jak réwniez czeste objawy dewastacji.

- zta jako$¢ wod powierzchniowych i podziemnych na skutek niedoboréw w infrastrukturze technicznej
na niektorych obszarach, istniejgce nieszczelne zbiorniki bezodptywowe, odprowadzanie Sciekéw do gruntu,
czy wod. Scieki socjalno-bytowe, pochodzace z zabudowy mieszkaniowej, czy rolnej, odprowadzane sg czesto
do nieszczelnych osadnikow przydomowych badz tez lokalnie budowanymi przez mieszkancow kanatami
bezpoérednio do przydroznych rowdw melioracyjnych lub ciekéw wodnych. Scieki te sg zrédtem zanieczyszczen
wyrazajgcym sie w zwigzkach takich jak BZTs, ChZT, azot amonowy i fosforanyz. Gtéwnymi zagrozeniami dla wéd
powierzchniowych i podziemnych prowadzacych wody nieodpowiadajagce normom s3 skazenia komunalne
i zwigzane z chemicznymi srodkami do produkcji rolnej. Dodatkowo istotnym zagrozeniem, dla jakosci wadd

sg substancje ropopochodne sptukiwane podczas opaddow deszczu z nawierzchni drég i parkingow.

Powazne zrédto zanieczyszczen wdd podziemnych i powierzchniowych stanowig tez zwigzki biogenne sptywajace

z pél uprawnych w okresach po nawozeniu gruntéw rolnych, jak réwniez nielegalne wysypiska Smieci.

Jako$¢ wéd podziemnych badana jest w punktach monitoringu sieci krajowej i regionalnej. Na terenie gminy
Lipowa wystepuje jeden punkt monitoringu regionalnego o numerze 0046/R. Jako$¢ wody wystepujgca w rejonie
GZWP 348 oznaczono jako klasg IV. Najczgsciej wystgpujacymi wskaznikami obnizajacymi jakos¢  wod
w utworach fliszowych sg wodoroweglany. W wodach tego poziomu parametry fizykochemiczne nie odpowiadaty
normom okreslonym dla wéd do picia. Jedynym wskaznikiem decydujgcym o braku przydatnosci wody do picia
jest twardo$¢ ogdlina.

— nadmierny hatas spowodowany natezeniem ruchu wsréd gtéwnych ulic — zwtaszcza drég powiatowych (brak
izolacji dzwiekowej). Jednoczesnie na klimat akustyczny mogg wptyna¢ w niewielkim stopniu przedsiebiorstwa.
Zrédta hatasu pochodzg przede wszystkim od maszyn i urzadzerh produkcyjnych emitujacych hatas przez
przegrody na zewnatrz obiektu. Ponadto do potencjalnych Zrddet hatasu bedg naleze¢ takze prowadzone prace
dorywcze jak ciecia, kucia oraz odbywajgcy sie transport kotowy. Natezenie hatasu gtdéwnie zwigzane jest
zdrogami powiatowymi i gminnymi, ktére sg dosy¢ waskie iw okresach prac polowych narazone
na zablokowanie przez przejezdzajgce maszyny rolnicze, jak réwniez samochody ciezarowe. Problem ten wynika
réowniez z braku odpowiednich ciggdw pieszo-rowerowych

— materialy budowlane z azbestu pokrywajace duzg czes¢ budynkéw, zwtaszcza mieszkalnych - s3 réwniez
powaznym problemem przestrzennym i Srodowiskowym, stwarzajgcym réwniez zagrozenie dla zdrowia i zycia.

W XX wieku azbest stat sig surowcem powszechnie stosowanym w budownictwie. Jego zuzycie gwattownie

? program Ochrony Srodowiska dla Gminy Lipowa na lata 2011-2018
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wzrosto pomiedzy 1950 a 1980 r. W Polsce najwiekszg popularnosé zyskat w latach 70-tych. Jego zuzycie wynosito
wowczas 100 tys. ton rocznie (ok. 2% Swiatowej produkcji). Azbest jest bardzo groinym czynnikiem
chorobotwdrczym, a gtéwng przyczyng aktywnosci kancerogennej azbestu jest wydtuzony ksztatt jego czastek,
awigc ksztaft typu witdkno. Wtdkna azbestu trafiajg do organizmu gtéwnie drogg oddechows. Efektem jest
powstawanie zbliznowacen lub indukcja procesu nowotworowego. Ekspozycja srodowiskowa spowodowana jest
wystepowaniem azbestu w powietrzu atmosferycznym, wodzie pitnej i artykutach spozywczych. Gtéwnym
Zrédtem skazenia $rodowiska pytem azbestowym sg uszkodzone powierzchnie ptyt na dachach i elewacjach
budynkdw oraz dzikie wysypiska odpaddw azbestowych.

e ,dzikie” — nielegalne wysypiska Smieci. Znaczagcym problemem wystepujgcym w Lipowej sg réwniez
nielegalne wysypiska smieci, zwtaszcza na obszarach poza zabudowaniami, w tym w dolinach rzek, na polach
przy drogach dojazdowych, czesto na obszarach o duzym znaczeniu przyrodniczym, zwtfaszcza chronionych.
Wystepowanie tych wysypisk wigze sie z niska kulturg i edukacjg ekologiczng mieszkaicéw. Zagrozenia wywotane
przez dzikie wysypiska przyczyniajg sie do degradacji Srodowiska naturalnego poprzez: zanieczyszczenie gleb,
woéd podziemnych i powierzchniowych, zagrozenia pozarowe, samozaptony gazéw, szkodliwe oddziatywanie
na flore i faune.

- proces wzniecenia ognia na obszarach nieuzytkéw, trawiastych i uprawnych — jest kolejnym zagrozeniem, nie
tylko dla sSrodowiska naturalnego, ale réwniez dla zdrowia i zycia ludzi. Proces ten stosowany jest celu pozbycia
sie pozostatosci uschnietej roslinnosci. Ze wzgledu na zagrozenie pozarowe, ucigzliwos¢ dymu oraz negatywny
wptyw na bioréznorodnos¢ tzw. ,wypalanie tgk” uznawane jest za szkodliwy przezytek. Pomimo tego, ze jest
to nielegalne i grozi za to kara pozbawienia wolnosci, wypalanie roslinnosci nadal jest stosowane czesto jako
forma oczyszczania terendw nieuzytkéw rolnych, wczesnowiosenny i pdinojesienny sposéb oczyszczania
pastwisk lub sposdb na letnie oczyszczanie pdl po zbiorach. Zwyczaj ten utrzymuje sie gtéwnie na obszarach
zaniedbanych rolniczo oraz nieuzytkach. Wypalania skutkujg stratami we florze i faunie oraz degradacjg
ekosystemu przyrodniczego waznego w nowoczesnej gospodarce rolnej. Podczas pozaru niszczona jest czesé
niezbednej dla zyznej gleby materii organicznej, w wyniku czego zostaje spowolniony proces tworzenia préchnicy
(humusu). W trakcie spalania, redukcji i wyparowaniu ulegajg zwigzki azotu, a zwigzki potasu i fosforu pozostajg
w popiele. Czes$¢ soli mineralnych (fosforu i potasu) pozostajgcych w popiele moze by¢ roznoszona przez wiatr,
a przy opadach deszczu sptukiwana do rzek i zbiornikdw wodnych. Podczas spalania materii organicznej
w wysokich temperaturach tworzg sie znaczne ilosci szkodliwych zwigzkéw takich jak dioksyny

czy wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne.

- osuwiska - Gmina Lipowa potozona jest na terenach narazonych na powstawanie osuwisk. Przyczyna
ich powstawania tkwi przede wszystkim w naprzemianlegtosci masywnych piaskowcow (ulegajgcych najczesciej
osuwaniu) i tupkéw, stanowigcych ptaszczyzne poslizgu dla piaskowca, duzej stromosci stokéw oraz
dtugotrwatych i obfitych opadach letnich. Wiekszos¢ osuwisk to formy stare i nieaktywne. Jakos$¢ terendw
potozonych na obszarze gminy w czesci zalezy od warunkéw naturalnych i uksztattowania terenu, ogromy jednak
wptyw na stan powierzchni ziemi ma cztowiek i jego racjonalne badz lekkomysine i nierozwazne postepowanie
wynikajace w duzej mierze z nieznajomosci obowigzujgcych przepisdw. Dlatego tak waznym jest, aby korzystanie
z warunkéw naturalnych takich jak w tym przypadku surowce mineralne odbywato sie w zgodzie z przepisami
iracjonalnym mysleniem, ktére nakazuje zostawi¢ teren w takim stanie poréwnywalnym do tego przed

eksploatacja.
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e niedobory w infrastrukturze wodociggowej i kanalizacyjnej, substandardowe wyposaienie mieszkan,
w tym tazienki i ubikacje poza budynkami (opisane w powyzszych rozdziatach),

e niedostateczny stan techniczny infrastruktury drogowej, w tym: koleiny, brak poboczy, chodnikéw i ciggéw
rowerowych, waskich ulic — zwieksza niebezpieczernstwo wypadkéw w ruchu kotowym i pieszym, w tym ofiar
Smiertelnych.

1. przyczyny o charakterze spotecznym i kulturowym:

— ucigzliwe sasiedztwo osob zaktdcajgcych tad spoteczny, wskazywane przede wszystkim przez mieszkancéw
miejscowosci Lipowa (m.in. na zebraniu wiejskim),

— ucigzliwe sgsiedztwo lokali uzytkowych, produkcyjnych badz ustugowych,

— ucigzliwe sasiedztwo innych obiektéw,

— ograniczonych dostep do oferty kulturalnej. W gminie nie funkcjonuje samorzadowa instytucja kultury typu
dom lub osrodek kultury, ktéra w ramach swoich zadan statutowych realizowataby réine formy w sferze
dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej, artystycznej, spoteczno — kulturalnej.

— przestepstwa, w tym wtamania i kradzieze (opisane w powyzszych rozdziatach).

Badanie jakosci zycia na obszarze zdegradowanym byty prowadzone na rdzne sposoby, w tym np. poprzez
przyjecie uzasadnionego progu uznania zjawiska za ucigzliwe lub szkodliwe a nastepnie empiryczne
potwierdzenie jego wystgpienia. Zastosowano rowniez metody jakosciowe oparte o subiektywne opinie
uzytkownikéw danego obszaru.

Na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego wsrod mieszkancow w ramach konsultacji spotecznych
w miesigcach: luty — marzec 2015 roku, oceniono poszczegdlne dziedziny zycia w gminie oraz w miejscowosciach
objetych Lokalnym Programem Rewitalizacji. Mieszkancy i interesariusze wskazali najwieksze problemy

wystepujgce na jej obszarze.

W ramach badania zastosowano ocene jakosci i warunkow zycia, w skali:
e 5 punktéw — bardzo dobre (maksymalna liczba punktéw)

e 3 punkty —dobre,

e 0 punktéw — srednie/przecietne,

e -3 punkty —zte,

e -5 punktéw — bardzo zte (minimalna liczba punktéw).

Najnizej (zle lub bardzo Zle) oceniono nastepujgce dziedziny:

e chodniki, $ciezki pieszo-rowerowe w ciggu drog, : -5 pkt.

e rynek pracy (mozliwosc¢ zatrudnienia): - 2,6 pkt.

e zagospodarowanie przestrzeni publicznych (skwerdéw, placow, rynkdéw, miejsc spotkan): -2,4 pkt.
e stanijakos¢ drég: -2,1 pkt.

e dostep do infrastruktury kultury i rozrywki: -2,1 pkt.

e poziom oferty i wydarzen kulturalnych: -1,9 pkt.

e Dostepnos¢ do bazy gastronomicznej i noclegowej: -0,9 pkt.

e ustugi turystyczne -0,7 pkt.
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Rysunek 29. Ocena jakosci, warunkow 2ycia i dziatalnosci w Gminie Lipowa

-5,0 inne (Sciezki rowerowe)
50 inne (chodniki przy drodze)
jakos¢ rzadzenia (uzyskane srodki na rozwdj, konsultacje spoteczne itp..)...| 0,1
atrakcyjnos$é gminy wsrdd turystow 0,8
rolnictwo | -0,2
aktywnos$¢ srodowisk lokalnych 0,1
dostepnos¢ terendw przeznaczonych pod inwestycje 0,2
dostep do ustug publicznych swiadczonych drogg elektroniczna (przez... 0,2
dostep do internetu 0,5
dostepnos¢ do bazy gastronomicznej i noclegowej -0,9
ustugi turystyczne -0,7
dostepnosc i jakos¢ szkolnictwa na poziomie gimnazjalnym 3,1
dostepnosc i jakos¢ szkolnictwa na poziomie podstawowym 3,0
dostepnos¢ i jakos¢ edukacji przedszkolnej 1,8
dostepnos¢ i jakos¢ opieki zdrowotnej 0,9
dostepnosc i jakos¢ opieki spotecznej 1,6
rynek pracy (mozliwo$c zatrudnienia) -2,6
poziom wyksztatcenia mieszkaﬁcém,E
bezpieczenstwo publiczne ] 1,7
dostepnos¢ transportu publicznego 0,8
dostep do infrastruktury komunalnej (kanalizacja) 3,1
dostep do infrastruktury komunalnej (wodociag) 3,1
stan/i jakos¢ drég -2,1
zagospodarowanie przestrzeni publicznych (w tym: place, skwery, rynki,... -2,4
walory krajobrazowe 3,9
stan srodowiska naturalnego 1,1
poziom oferty i wydarzen kulturalnych 1,9
dostep do infrastruktury kultury i rozrywki 21
dostep do infrastruktury sportu i rekreacji oraz form spedzania wolnego... -1,1
dostep do instytucji, placéwek ustugowych 0,9

warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci 0,2

50 40 -30 -20 -10 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych
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4.2. Wyznaczenie obszarow rewitalizacji

Dzieki analizie z poprzednich rozdziatdw wyznaczono tzw. obszary zdegradowane, w tym przy zastosowaniu
wskaznikdéw statystycznych. W ramach analizy jakosciowej dokonano réwniez pogtebionego opisu problemdéw
wystepujgcych na tych obszarach. W ramach Programu wyznaczono 2 obszary w miejscowosciach: Lipowa

i Twardorzeczka.

Obszar nr 1 - Lipowa

Granice obszaru:

Pétnocna Rzeka Kalna, droga powiatowa, droga gminna w Puscinie
Wschodnia Droga gminna w Lipowej Dolnej, granica z miejscowoscig Lesna
Potudniowa Rzeka Le$nianka — granica z miejscowoscig Twardorzeczka
Zachodnia Granica parku krajobrazowego

Rysunek 30. Obszar objety LPR w miejscowosci Lipowa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Lipowej
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Obszar nr 2 — Twardorzeczka

Granice obszaru:

Pétnocna Rzeka Le$nianka — granica w miejscowoscig Lipowa
Wschodnia Granica z miejscowoscig Lesna

Potudniowa Granica z gming Radziechowy - Wieprz

Zachodnia Granica parku krajobrazowego oraz z miejscowoscig Ostre

Rysunek 31. Obszar objety LPR w miejscowosci Twardorzeczka

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Lipowej
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Rysunek 32. Obszary objete LPR w miejscowosci Lipowa oraz Twardorzeczka w granicach administracyjnych Gminy Lipowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Lipowej
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4.3. Szczegotowy opis sytuacji obszarow zdegradowanych w odniesieniu do
otoczenia — ramy dla procesu rewitalizacji

W niniejszym rozdziale przedstawiono otoczenie spoteczne i gospodarcze obszaru zdegradowanego,
w tym zachodzgcych w nim trendéw. Celem tej analizy jest uzyskanie odpowiedzi, czy interwencja w postaci
Lokalnego Programu Rewitalizacji jest potrzebna, czy tez moze funkcjonujgce trendy w otoczeniu doprowadzg
do rozwigzania probleméw bez takiej interwencji. W wyniku analizy otoczenia, poréwnano najwazniejsze
wskazniki do wartosci dla Powiatu Zywieckiego oraz Wojewddztwa Slaskiego.

Niniejsza analiza pozwolita na wytfonienie dziatarn rewitalizacyjnych, tak aby byty spdjne z procesami
zachodzacymi w otoczeniu. Waznym elementem tego etapu tworzenia LPR jest réwniez identyfikacja mozliwosci
i barier stawianych przez przepisy prawa. Otoczenie prawne warunkuje bowiem realizacje procesu rewitalizacji
i nadaje mu okreslone formy. W rozdziale skupiono sie na kwestiach generujacych trudnosci, gdyz analiza catosci

prawnej strony wszystkich elementdéw procesu rewitalizacji wykracza daleko poza ramy LPR.

4.3.1. Sytuacja gospodarcza na obszarze zdegradowanym i w otoczeniu. Szanse i zagrozenia

e Pracodawcy

Na obszarze objetym Lokalnym Programem Rewitalizacji wg danych CEDIG w 2015r. (stan w dniu 07.04) dziatato
577 podmiotow — w miejscowosci Lipowa oraz 65 podmiotéw w Twardorzeczce. W wyniku przeprowadzonej
analizy nalezy stwierdzié, ze potencjalnymi pracodawcami sg to przede wszystkim osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg, zatrudniajgce do 9 pracownikéw, dziatajgce w zakresie drobnych ustug i handlu,
wytworstwa i budownictwa (firmy rodzinne).

W stosunku do liczby mieszkaricéw, najnizsza aktywnos¢ gospodarcza wykazujg przede wszystkim mieszkancy
obszaru Twardorzeczki — 4,8% (w poréwnaniu do Sredniej dla gminy — 8,6%). Jesli chodzi o Lipowa to wskaznik
na tle gminy jest dos$¢ korzystny oraz wynosi: 12,6%. Jednakze nie jest juz tak korzystny w przypadku wzrostu

aktywnosci mieszkancéw, przejawiajac sie liczba zarejestrowanych nowych podmiotéw w danym roku.

Wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Gminie Lipowa, na koniec 2013 roku, funkcjonowato
811 podmiotéw gospodarki narodowej wpisanej do rejestru REGON, w tym: okofo 98% ogdtu podmiotdw, tj. 795
jednostek, nalezato do sektora prywatnego. W sektorze publicznym 87,5% podmiotdw, tj. 14 sztuk, stanowity
panstwowe i samorzgdowe jednostki prawa budzetowego.

Natomiast w sektorze prywatnym dominujaca czes¢, tj. 91,8% ogdtu, zajmowaty: osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza, a w dalszej kolejnosci: spotki handlowe: 1,1%.

W latach 2009-2013 liczba podmiotdéw gospodarki narodowej wzrosta o ok. 6,7%, a zwiekszenie nastgpito przede
wszystkim w sektorze prywatnym, w zwigzku z wiekszg liczbg osdb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg

na terenie gminy.
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Tabela 52. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wg sektoréw wtasnosciowych w

Gminie Lipowa w latach 2009-2013

Wyszczegdlnienie

2009

2010

2011

2012

2013

podmioty gospodarki narodowej
ogotem

760

802

785

800

811

sektor publiczny - ogétem

15

15

15

16

16

sektor publiczny - paistwowe i
samorzadowe jednostki prawa
budzetowego

13

13

13

14

14

sektor prywatny - ogétem

745

787

770

784

795

sektor prywatny - osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarcza

683

724

705

718

730

sektor prywatny - spoétki handlowe

sektor prywatny - sp6tki handlowe z
udziatem kapitatu zagranicznego

sektor prywatny - spétdzielnie

sektor prywatny - fundacje

sektor prywatny - stowarzyszenia i
organizacje spoteczne

17

17

17

17

17

Zrédto: GUS

Rysunek 33. Ksztattowanie sie liczby podmiotow gospodarki narodowej wpisanych w rejestrze REGON

w Gminie Lipowa w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 34. Struktura podmiotéw gospodarki

wtasnosci w Gminie Lipowa w 2013 roku

sektor prywatny -
stowarzyszenia i
organizacje spoteczne

sektor prywatny - spé%
handlowe
1%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS
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sektor publiczny -
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dziatalnos¢ gospodarczg
90%

narodowej wpisanych w rejestrze REGON wg sektorow

W Gminie Lipowa, podmioty gospodarcze dziatajgce w obszarze: rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

stanowity 3,7% ogotu wszystkich jednostek wpisanych do rejestru REGON, natomiast w obszarze: przemyst

i budownictwo: ok. 37,1%. Najwiekszy udziat miata pozostata dziatalnos¢ ( w tym: ustugi) — tj. 59,2% ogétu

(wg stanu na koniec 2013 roku).

Tabela 53. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wg grup rodzajow dziatalnosci PKD

2007 w Gminie Lipowa w latach 2009-2013

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
ogoétem 760 802 785 800 811
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 31 30 33 30 30
przemyst i budownictwo 281 304 291 303 301
pozostata dziatalnos¢ 448 468 461 467 480

Zrédto: GUS

Rysunek 35. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON wg grup rodzajow

dziatalnosci PKD 2007 w Gminie Lipowa w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Analizujgc poszczegdlne sekcje Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczej

- PKD 2007 , nalezy stwierdzic,

iz najwieksza liczba podmiotédw gospodarki narodowej w gminie byta zarejestrowanych w sekcjach:

e G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac motocykle: 209

jednostek tj. 25,8% ogdtu podmiotow (od 2009 roku liczba wzrosta o 7,7%);

e F.Budownictwo: 187 jednostek, tj. 23,1% ogdtu podmiotdw (od 2009 roku liczba wzrosta o 1,6%);

e C. Przetwdrstwo przemystowe: 110 jednostek, tj. 13,6% ogoétu podmiotéw (do 2009 roku liczba wzrosta

0 15,8% - najwiekszy wzrost).

W Lipowej nie odnotowano dziatalnosci w sekcji B Gornictwo i wydobywanie, natomiast najmniej podmiotow

dziata w sekcjach: E Dostawa wody; gospodarowanie S$ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana

z rekultywacjg oraz L Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci.

Tabela 54. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wg sekcji i dziatow PKD 2007 w Gminie

Lipowa w latach 2009-2013

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
ogotem 760 802 785 800 811
Sekcja A Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 31 30 33 30 30
Sekcja B Gérnictwo i wydobywanie 0 0 0 0 0
Sekcja C Przetwdrstwo przemystowe 95 106 108 110 110
Sekcja E Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i
odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja 2 5 5 4 4
Sekcja F Budownictwo 184 193 178 189 187
Sekcja G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle 194 199 206 210 209
Sekcja H Transport i gospodarka magazynowa 41 44 37 36 36
Sekcja | Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i
ustugami gastronomicznymi 31 31 28 26 22
Sekcja J Informacja i komunikacja 9 7 8 9 12
Sekcja K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 21 18 17 19 19
Sekcja L Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci 1 1 2 2 3
Sekcja M Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna 41 50 49 53 54
Sekcja N Dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca 18 21 19 24 28
Sekcja O Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 7 7 7 7 7
Sekcja P Edukacja 15 17 18 17 18
Sekcja Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 20 22 21 20 22
Sekcja R Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i
rekreacjg 19 17 14 13 14
Sekcja S Pozostata dziatalnos¢ ustugowa i T
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw;
gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i
Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby 31 34 35 31 36

Zrédto: GUS
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Najwieksza liczba podmiotéw funkcjonujgcych w gminie to mikroprzedsiebiorstwa — zatrudniajgce do 9
pracownikow, tj. 96,7% ogdtu a nastepnie mate przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 10 do 49 oséb — 26 sztuk —
2,3%. W Lipowej nie dziatajg duze przedsiebiorstwa zatrudniajace powyzej 250 pracownikéw w przeliczeniu

na petny etat.

Tabela 55. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wg liczby oséb zatrudnionych /
wielko$ci w Gminie Lipowa w latach 2009-2013

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
ogoétem 760 802 785 800 811
0-9 731 773 757 773 784
10-49 27 27 26 26 26
50 - 249 2 2 2 1 1
0-249 760 802 785 800 811
Zrédto: GUS

W latach 2009-2013 liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci ulegta zwiekszeniu
do 786 jednostek na koniec okresu analizy. Zmalata jednak liczba jednostek nowo zarejestrowanych 86
w 2009 roku do 73 w 2013 roku. Na 1000 mieszkarncow w wieku produkcyjnym przypadato w gminie na koniec

2013 roku: 122,4 podmioty — poziom ten wzrdst w przeciggu ostatnich 5 lat 0 2,5%. Natomiast 11 osdb fizycznych

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza przypadato na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

Tabela 56. Podmioty gospodarki narodowej - wskazniki w Gminie Lipowa w latach 2009-2013

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013

podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys.

ludnosci 761 790 768 778 786
jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON

na 10 tys. ludnosci 86 96 80 85 73
jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys.

ludnosci 58 55 106 69 62
podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 76 79 77 78 79
podmioty na 1000 mieszkancéw w wieku

produkcyjnym 119,6 123,8 120,2 121,5 122,4
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$é gospodarcza

na 1000 ludnosci 68 71 69 70 71
osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarczg

na 100 oséb w wieku produkcyjnym 10,7 11,2 10,8 10,9 11,0
fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na

1000 mieszkancow 2 2 2 2 2
podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludnosci

w wieku produkeyjnym 135 150 126 132 113
Podmioty wg klas wielkosci na 10 tys. mieszkaricow w wieku produkcyjnym

ogotem 1195,7 1238,2 1202,1 1215,3 1224,3
0-9 1150,1 1193,5 1159,3 1174,2 1183,6
10-49 42,5 41,7 39,8 39,5 39,3
50 - 249 3,1 3,1 3,1 1,5 1,5
Zrédto: GUS
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Analizujac pracodawcéw na terenie Powiatu Zywieckiego nalezy stwierdzi¢, iz dominujaca role odgrywaja: ,Grupa
Zywiec” (zaktady piwowarskie), ,PONAR” Zywiec (fabryka maszyn i urzadzen), ,EKOTERM” (cieptownia miejska),
,METALPOL” Wegierska Gérka Sp. z 0.0. (odlewnia zeliwa), Fabryka Srub ,,Srubena Produkcja” Sp. z 0.0. w Zywcu,
,FAMED” S.A. — Fabryka sprzetu Szpitalnego w Zywcu, ,HUTCHINSON” Sp. zoo w Zywcu, SEWS-CABIND Poland
Sp. zoo w Zywcu3. Dobrze rozwija sie drobna wytworczosé, rzemiosto, ustugi oraz handel. Poza wielkimi

pracodawcami, najwiecej miejsc pracy zwtaszcza sezonowo tworzonych jest w branzy turystycznej.

Na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu, w okresie od 1 stycznia 2014r. do korica grudnia
2014r. do PUP zgtoszono 3489 wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, przez ktére nalezy
rozumiec¢™:

e wolne miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej - m.in.: krajowe oferty pracy, prace interwencyjne,
roboty publiczne, oferty pracy w ramach refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

e miejsca aktywizacji zawodowej - m.in.: miejsca stazu, przygotowania zawodowego dorostych, prac spotecznie
uzytecznych.

Liczba wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej zgtoszonych w 2014r. w poréwnaniu do 2013r.
wzrosta 0 1252 miejsca pracy.

W ogdlnej liczbie 3489 zgtoszonych wolnych miejsc pracy: 2254 stanowity oferty zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, natomiast 1235 stanowity miejsca aktywizacji zawodowe;j.

Lokalni pracodawcy najczesciej poszukiwali osdb na stanowisko: sprzedawca, gtéwnie w branzy spozywczej.
Warto dodaé, ze w 2014r. na terenie powiatu zywieckiego powstaty nowe obiekty handlowe m.in. Merkury
Market, Stokrotka, Media Expert, ktére zgtaszaty do tutejszego Urzedu oferty pracy na stanowisko: sprzedawca
oraz kasjer-sprzedawca.

Czesto poszukiwanym zawodem przez pracodawcow byt zawdd: robotnik gospodarczy. Nalezy jednak zaznaczyg,
ze znaczna cze$¢ ofert pracy w tym zawodzie stanowita miejsca pracy subsydiowanej m.in. prace spoteczno-
uzyteczne, prace interwencyjne. Z kolei wsrdd oséb kierowanych do odbycia stazu dominowat zawdéd: technik
prac biurowych.

W 2014r. tutejszy Urzad dysponowat 211 ofertami pracy w zawodzie: murarz oraz 100 ofertami pracy
w zawodzie: pakowacz. Najwiecej ofert pracy na powyzsze stanowiska zgtaszaty 2 Agencje Zatrudnienia,
oferujgce prace na terenie Niemiec lub Wielkiej Brytanii.

Natomiast oferty pracy w zawodzie: monter podzespotdw i zespotdw elektronicznych oferowane byty rowniez
przez Agencje Zatrudnienia, ktére jednak zatrudniaty pracownikéw w polskich zaktadach pracy produkujacych
czesci samochodowe. Zgtoszone oferty pracy skierowane byly w wiekszosci do oséb posiadajgcych orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci.

Warto wspomniec o ofertach pracy w zawodzie: kierowca samochodu ciezarowego. Pracodawcy zgtaszajgc wolne
miejsca pracy na powyzsze stanowisko wymagali od potencjalnego kandydata posiadania $wiadectwa
kwalifikacji. Biorgc pod uwage potrzeby pracodawcéw tutejszy Urzagd w 2014r. zorganizowat szkolenie grupowe
z zakresu: ,Kwalifikacja wstepna przyspieszona dla kierowcdw wykonujgcych przewdz drogowy

kat. C1,C1+E,C,C+E”, na ktdre skierowano 10 osdb bezrobotnych.

3 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Zywieckiego na lata 2006-2020, Starostwo
Powiatowe w Zywcu
4 Monitoring Zawoddéw Deficytowych i Nadwyzkowych w Powiecie Zywieckim w 2014 roku, Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu
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Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze najwiecej ofert pracy zgtaszano w zawodach, ktére stanowig najliczniejsza grupe
wsrdd osdb zarejestrowanych tj. sprzedawca, robotnik gospodarczy, robotnik budowlany, kucharz, murarz.
Powyisze zawody z roku na rok stanowig najwiekszg grupe wsrdd zawoddow osdb zarejestrowanych, ale witasnie

na wskazane stanowiska najczesciej wptywajg oferty pracy, w tym réwniez subsydiowane.

Najwiekszy deficyt wsréd zawoddw poszukiwanych w 2014r. w powiecie zywieckim wystgpit w zawodzie:
spawacz metodg MAG. Praca we wskazanym zawodzie wymaga przede wszystkim zdobycia odpowiednich
uprawnien zawodowych. Najwieksze zapotrzebowanie na spawaczy zgtaszane jest przez $rednie i duze
przedsiebiorstwa, ktore zazwyczaj zwigzane sg z branzg budowlang i metalowa.

W grupie zawoddw deficytowych znalazty sie zawody zwigzane z zapewnieniem opieki tj. opiekun osoby starszej,
opiekunka dziecieca, opiekun medyczny, opiekun w domu pomocy spotecznej. Nalezy zaznaczy¢, ze prace dla
opiekunéw oferowaty zaréwno firmy prowadzace dziatalnosé na terenie powiatu zywieckiego, jak i polskie firmy
zatrudniajgce pracownikdw za granicg, najczesciej w domach prywatnych lub w domach opieki dtugoterminowe;j
w Niemczech.

Znaczny wskaznik intensywnosci deficytu wykazaty zawody takie jak: asystent nauczyciela przedszkola,
wychowawca matego dziecka, sekretarka, agent ubezpieczeniowy, asystent do spraw ksiegowosci, archiwista.
Zapotrzebowanie na powyzsze zawody w wiekszosci zgtaszali pracodawcy zainteresowani przyjeciem oséb
bezrobotnych do odbywania stazu, po zakonczeniu ktérego istniata mozliwos¢ zatrudnienia.

Deficytowym zawodem jest rédwniez pracownik ochrony fizycznej | stopnia oraz dozorca. Pracodawcy nie
wymagajg od kandydatow wysokich kwalifikacji zawodowych, ale przede wszystkim zatrudniajg na tych
stanowiskach osoby niepetnosprawne.

Dokonujac dalszej analizy mozemy zauwazy¢, ze deficyt stanowig réwniez zawody zwigzane z montazem lub
obstugg maszyn w zaktadach produkcyjnych tj.: monter elektronicznego wyposazenia maszyn i urzadzen,
operator maszyny papierniczej, operator maszyn i urzadzern do obrdbki plastycznej, monter/sktadacz okien.
Oferty pracy na powyzsze stanowiska zawieraty przede wszystkim wymodg posiadania doswiadczenia
zawodowego.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze zdarzaty sie sytuacje kiedy pracodawcy zgtaszali oferty pracy, a w rejestrze osdb
bezrobotnych i poszukujacych pracy nie figurowaty osoby w poszukiwanych zawodach. W tym przypadku
wskaznik intensywnosci deficytu osigga wartos¢ MAX. W 2014r. do takich zawoddéw nalezaty m.in: gtéwny
ksiegowy, kartograf, nauczyciel plastyki w szkole podstawowej, artysta grafik, technik automatyk, technik
logistyk, pracownik kancelaryjny, kurier, wozak zrywkarz, monter zaluzji, spawacz metodg MIG, spawacz metoda
TIG, elektryk budowlany, szlifierz materiatéw drzewnych, operator tadowarki, monter taboru szynowego, monter
mebli, pomocnik lakiernika, sortowacz surowcow wtérnych.

Biorgc pod uwage zawody, na ktére wystepuje najwiekszy deficyt na lokalnym rynku pracy tutejszy Urzad
organizuje szkolenia grupowe i indywidualne m.in. spawanie metodg TIG, spawanie metodg MIG, spawanie
metodg MAG, kwalifikacja wstepna przyspieszona dla kierowcéw wykonujacych przewdz drogowy kat. C1,C1+E,

C, C+E, przedstawiciel handlowy, opiekun oséb starszych i dzieci z pierwszg pomocg przedmedyczng.
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e Pracownicy — struktura zawodowa w obszarze zdegradowanym, przyjazdy do pracy na obszar

zdegradowany

Osoby zamieszkujgce obszary objete Lokalnym Programem Rewitalizacji pracuja przede wszystkim poza miejscem

zamieszkania, w tym przede wszystkim w wiekszych oérodkach miejskich, tj. Zywiec, czy Bielsko — Biafa.

W gminie Lipowa obserwuje sie tendencje wzrostowa w zakresie udziatu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym

oraz produkcyjnym, natomiast zmniejszenie w wieku przedprodukcyjnym. W 2013 roku liczba oséb w wieku

produkcyjnym stanowita 64,2% ogdtu ludnosci, w wieku przedprodukcyjnym: 20,5%, natomiast w wieku

poprodukcyjnym: 15,3%.

Tabela 57. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem w Gminie Lipowa w latach

2009-2013
Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
w wieku
przedprodukcyjnym 22,2 22,1 21,6 21,1 20,5
w wieku produkcyjnym 63,6 63,8 63,9 64,0 64,2
w wieku poprodukcyjnym 14,2 14,1 14,6 14,9 15,3

Zrédto: GUS

Rysunek 36. Struktura udziatu ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem w Gminie Lipowa

w latach 2009-2013
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e Sytuacja makroekonomiczna — trendy obserwowalne w skali regionu

Wojewddztwo S'Iqskiesjest najbardziej atrakcyjnym pod wzgledem inwestycyjnym regionem w Polsce, w tym
zakresie nalezy réwniez do lideréw na $wiecie Jednym z filaréw wysokiej pozycji Slaskiego w rankingach
atrakcyjnosci inwestycyjnej jest Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (KSSE), ktéra w ciggu 18 lat dziatania
przyciggneta bezposrednie inwestycje o wartosci okofo 21,5 mld zt, tworzgc ponad 53 tys. nowych miejsc pracy.
Potwierdzeniem tych wynikdow jest 2. miejsce w Europie i 11. na Swiecie w rankingu stref ekonomiczych
przeprowadzonym przez fDi Intelligence (centrum badawcze Financial Times). Slaskie to jeden z najsilniejszych
gospodarczo (niemal 12,7 proc. PKB) i demograficznie (prawie 4,6 mln os6b) regiondw w Polsce. To najwiekszy
zurbanizowany obszar w Europie srodkowo-wschodniej, majacy najwyzszg Srednig krajowg gestos¢ zaludnienia
oraz wskaznik ludnosci miejskiej — ponad 77%. Inwestoréow wspiera wiele instytucji otoczenia biznesu.
Tradycyjny $laski etos pracy to wizytéwka mieszkaricow Slaskiego, to tutaj ludzie od pokolen pracujg
w przemysle, wsréd nowych technologii, to takze region innowacji i kreatywnych kadr. Niemal 3 miliony oséb
w wieku produkcyjnym i ponad 136 tys. studentéw zapewnia ogromne i réznorodne zasoby pracy oraz wielkos¢
i chtonno$é rynku zbytu. Slaskie to najgestsza w kraju sie¢ drég ekspresowych i autostrad oraz blisko$¢ granicy
z Czechami i Stowacjg. W promieniu 600 km od Katowic znajduje sie 6 europejskich stolic: Warszawa, Berlin,
Praga, Budapeszt, Wieden i Bratystawa. Euroterminal w Stawkowie (kolej szerokotorowa) zapewnia bezposredni
dostep do rynkow Azji. Lotnisko Katowice jest liderem w ruchu cargo w kraju wsrdd lotnisk regionalnych.

W regionie na 41 wyzszych uczelniach ksztafci sie ponad 136 tys. studentéw, z czego ponad 55% wybiera szkoty
techniczne i ekonomiczne. Specyfikg regionu jest dobrze rozwiniete szkolnictwo zawodowe. Turystycznymi
wizytéwkami Slaskiego sg Zespét Klasztorny oo. Paulinéw na Jasnej Gérze w Czestochowie, Beskidy oraz Szlak
Zabytkéw Techniki — jedyny w Polsce regionalny szlak turystyki industrialnej. Region jest waznym osrodkiem
wystawienniczo-targowym i konferencyjnym. Corocznie organizowany jest Europejski Kongres Gospodarczy
w Katowicach. Jest to najwieksza impreza biznesowa w Europie Centralnej, tworzgca przestrzen do wymiany

opinii elit politycznych, biznesowych, naukowych i ekonomicznych.

Procesom restrukturyzacji regionu towarzyszy zmiana struktury zatrudnienia przejawiajgca sie w malejacej liczbie
0s6b zatrudnionych w budownictwie, gérnictwie, produkcji metali, przy rdwnoczesnym jej wzroscie w sektorze
ustug. Na Slasku w ostatnich latach dynamicznie rozwijaja sie firmy nowych technologii o uznanych markach,
dziata tu wiele rdéinego rodzaju przedsiebiorstw. Branzami, ktére zaczynajg dominowaé, s3: przemyst
motoryzacyjny, spozywczy, dynamicznie rozwija sie turystyka. Przemyst precyzyjny i elektroniczny to branze
nowych rozwijajgcych sie technologii. To m.in. czynnik wptywajgcy na jakos$¢ kadry inzynieryjno-techniczne;.
Wedtug stanu na 30 listopada 2014 r. wysoko$¢ stopy bezrobocia w wojewddztwie wynosita 9,6% (kraj 11,4%).
Region znajduje sie na drugim miejscu listy wojewddztw o najnizszej wartosci tego wskaznika, tuz
za Wielkopolskg (7,7%). Utrzymuje sie duze zrdznicowanie natezenia bezrobocia w regionie. W koncu
pazdziernika 2014 r. wysokos¢ stopy bezrobocia w Katowicach wynosita 4,8%. Na przeciwlegtej pozycji znajdowat
sie powiat czestochowski, gdzie wysokos¢ tego wskaznika osiggneta wartosc 18,2% (réznica 13,4 pkt. proc.). Jezeli
chodzi o podregiony w omawianym okresie, najnizsza stope bezrobocia notowano w podregionie tyskim (5,5%)

i katowickim (7,1%); potem kolejno w podregionach: bielskim (8,6%), rybnickim (8,7%), gliwickim (8,8%),

> Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego, www.slaskie.pl
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sosnowieckim (12,6%) oraz w czestochowskim (13,5%). Najwyisza stopa bezrobocia charakteryzowat sie

podregion bytomski (14,3%).

Na zakonczenie rozdziatu dokonano pordwnania podstawowych wskaznikow statystycznych ze Srednimi

wskaznikami dla Powiatu Zywieckiego i Wojewddztwa Slaskiego.

e Sytuacja prawna — ograniczenia i mozliwosci dla dziatalnosci gospodarczej, w skali makro
w odniesieniu do obszaru zdegradowanego

Do barier w dziatalnosci gospodarczej w skali makroekonomicznym mozna zaliczy¢ przede wszystkimsz

a) bariery podatkowe sg najwieksza barierg od wielu lat. W Polsce obowigzuje skomplikowane prawo podatkowe
oraz wysokie stawki podatkowe podatkow bezposrednich. Wiekszos¢é wtascicieli firm uwaza, iz brak czytelnosci
w regulacjach podatkowych zwieksza ryzyko dziatalnosci gospodarczej i generuje koszty, ktére w sposéb
nieuzasadniony obcigzajg ich dziatalno$¢, zmniejszajgc tym samym konkurencyjnos¢. Ktopotliwe sg rowniez
niektore przepisy, ktére wywotuja mndstwo niejasnosci. Najwazniejszg barierg rozwoju dziatalnosci
gospodarczych sg zbyt wysokie pozaptacowe koszty pracy (tzw. para podatki), ktére majg wptyw na zmniejszenie
konkurencyjnosci firm oraz na ograniczenie checi zwigkszania zatrudnienia,

b) bariery zatrudnienia - nieelastyczne prawo pracy,

c) bariery administracyjne — uciazliwe i kosztowne procedury administracyjne, brak kompetencji niektérych
urzednikdw, co przejawia sie m.in. réznymi interpretacjami tych samych zapiséw prawa podatkowego w réznych
urzedach skarbowych w Polsce, dtugie terminy oczekiwania,

d) trudnosci w pozyskaniu Srodkéw unijnych przez mikro i mate przedsiebiorstwa,

e) opdziniony sptyw wierzytelnosci, czyli ktopoty z odzyskiwaniem swoich naleznosci od kontrahentéw. Powoduje
to powstanie zatordw ptatniczych i utrate ptynnosci finansowej w wielu firmach. Przedsiebiorcy z matych firm nie
majg szans w walce o swoje naleznosci, od nieuczciwych czy nierzetelnych kontrahentéw, przez co wychodza
z rynku,

f) niedopasowanie systemu edukacji do biezgcych potrzeb rynku pracy. Polacy ksztatcg sie w zawodach
i dziedzinach, ktére nie sg perspektywiczne. Na studiach nabywajg bezuzytecznej wiedzy teoretycznej, a zbyt
mato uczy sie ich praktycznych umiejetnosci, przydatnych w realnej pracy zawodowej,

g) panstwo i samorzady zbyt mocno ingerujg w dziatalno$¢ gospodarczag na danym rynku. Zjawisko to mozna

zauwazy¢ np. w przetargach, w ktérych wieksze szanse majg spétki komunalne niz prywatne.

Na terenie gminy nie s3 zlokalizowane strefy ekonomiczne. Nie dziatajg tutaj réwniez zadne instytucje otoczenia
biznesu, klastry przemystowe, parki technologiczne, czy inkubatory przedsiebiorczosci. Najblizsze instytucje tego
typu maja siedzibe w miescie Bielsko-Biata.

Gmina nie posiada programu pobudzania aktywnosci gospodarczej, pomocy publicznej dla przedsiebiorcow, etc.
Stawki podatku od nieruchomosci na 2015 rok sg nieznacznie nizsze niz maksymalne ograniczone ustawg

o podatkach i optatach lokalnych.

6 Bariery przy zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, www.wkierunkuzatrudnienia.pl
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Analizujgc wysokosé stawek podatkow lokalnych (w tym podatku od nieruchomosci) nalezy stwierdzi¢, iz gmina

prowadzi polityke zachecajagca do inwestowania poprzez stosowanie nizszych stawek, niz maksymalne,

do pozyskania inwestoréw, czy rozwoju przedsiebiorczosci, np. od nieruchomosci.

Tabela 58. Poréwnanie stawek podatku od nieruchomosci gminy Lipowa z maksymalnymi ustawowymi

stawkami na rok 2015

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych

Uchwata Rady Gminy Lipowa

od gruntéw:

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i

budynkow — 0,90 zt od 1 m2 powierzchni

0,86 zt od 1 m2

b) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub

elektrowni wodnych — 4,58 zt od 1 ha powierzchni

4,50 zt od 1 ha powierzchni

c) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje

pozytku publicznego — 0,47 zt od 1 m2 powierzchni

0,37 zt od 1 m2 powierzchni

od budynkdw lub ich cz

esci:

a) mieszkalnych — 0,75 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej

0,73 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
od budynkow mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — 23,13 zf od 1 m2

powierzchni uzytkowej

21,25 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej

c) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym — 10,80 zf od 1 m2

powierzchni uzytkowej

10,65 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej

d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w
rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajgce tych swiadczen — 4,70 zt od 1 m2

powierzchni uzytkowej

4,63 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej

e) pozostatych — 7,77 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej

5,77 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej

od budowli:

2% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust.

3-7.

2% ich wartosci okreslonej na podstawie art.

4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ustawy o podatkach i optatach lokalnych ( tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz.
849), Uchwaty Nr L/271/14 Rady Gminy Lipowa w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2015

rok

Bariery administracyjne w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci (w aspekcie przestrzennym) dotyczg przede

wszystkim zagadnied gospodarki przestrzennej gruntami oraz prawa budowlanego i ochrony $rodowiska

W procesie inwestycyjnym.
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Gmina Lipowa posiada miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktéry jest w trakcie aktualizacji.
Ewentualne ograniczenia wynikajgce z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP), w tym
przeznaczenia terenu, intensywnosci zabudowy, etc. mogg by¢ problemem w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci, mozliwosci realizacji nowych inwestycji .

Gmina Lipowa nie posiada programéw pomocy publicznej przeznaczonych dla potencjalnych inwestoréw,
co oznacza m.in. brak ulg w podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorstw tworzacych nowe miejsca pracy.
Jednoczesnie gmina charakteryzuje sie niskg aktywnoscia wobec inwestorow pod katem prowadzenia dziatan

marketingowych.

e Sytuacja spoteczna

W diagnozie sytuacji przedstawiono problemy spoteczne i demograficzne w poszczegdlnych obszarach.
Na podstawie tych danych zidentyfikowano najwazniejsze grupy docelowe, ktére mogg by¢ objete w ramach

dziatan podejmowanych w procesie rewitalizacji, tj.:

Tabela 59. Grupy docelowe rewitalizacji

Obszar 1 Obszar 2
wyszczegolnienie Lipowa Twardorzeczka Razem
Osoby z problemem ubdstwa 247 92 339
Osoby z problemami w zakresie bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego 111 49 160
Osoby zagrozone wykluczeniem ze wzgledu na alkoholizm 32 25 57
Osoby niepetnosprawne 90 18 108
Osoby bezrobotne 212 64 276
w tym: 0
- osoby dtugotrwale bezrobotne 120 40 160
- bezrobotni ponizej 25 roku zycia 31 11 42
- bezrobotni powyzej 50 roku zycia 67 17 84
- bezrobotni bez wyksztatcenia sredniego 130 41 171
- bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 83 22 105
- bezrobotne kobiety 124 26 150
Ogoétem 692 248 940

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy ilosciowej

Do grupy docelowej mozna zaliczy¢: osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, w tym osoby

bezrobotne, jak réwniez otoczenie tych oséb w zakresie niezbednym do wsparcia i ich rodziny.
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e Polityka mieszkaniowa gminy oraz mieszkalnictwo

Podstawowymi dokumentem w zakresie zasad gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym jest Uchwata
nr X/46/11 w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, ktorej
zatacznik okresla m.in.:

e Wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca oddanie w najem lokalu na czas nieoznaczony
i lokalu socjalnego,

e Warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy,

e Kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawierania uméw najmu lokali na czas
nieoznaczony i lokali socjalnych,

e Warunki dokonywania zmiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach,

e Tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskdw o najem lokali zawieranych na czas nieoznaczony i o najem
lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spoteczne;j,

e Zasoby postepowania w stosunku do osob, ktére nie posiadajg tytutu prawnego do zajmowanego lokalu

e Kryteria oddania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej 80 m’

Gmina dysponuje 2 lokalami mieszkalnymi — komunalnymi, ktére zamieszkujg 2 osoby, 4 lokalami socjalnymi — 12

mieszkancéw oraz 1 lokalem tymczasowym — 1 mieszkaniec.

Tabela 60. Wykaz lokali komunalnych oraz socjalnych wraz z liczbg mieszkancow

Rodzaj Lokalizacia Powierzchnia Przedmiot umo Pow. Liczba
lokalu zacl lokalu iotumowy dziatki mieszkarncow
Lipowa 2 Budynek w Lipowej na dziatce nr 2 1
2107
Lokale 621 >3 m 1893/1 07m
komunalne i 1
leg\fa 73 m’ Budynek w Lipowej na dziatce nr 2205
Lipowa 9 44 m’ Budynek w Lipowej na dziatce nr 3707 1200 m’ 4
Lokale Lipowa 9 30m’ Budynek w Lipowej na dziatce nr 3707 1200 m’ 2
socjalne Lipowa 9 31m’ Budynek w Lipowej na dziatce nr 3707 1200 m’ 5
Lipowa 78 20,16 m’ Budynek w Lednej na dziatce nr 201 898 m’ 1
Lokal . o . 1
tymc(;aiowy Lipowa 78 16,40 m’ Budynek w Lednej na dziatce nr 201 898 m’

Zrédto: dane Urzedu Gminy w Lipowej

Skala potrzeb mieszkaniowych w gminie przedstawia sie nastepujgco:

e liczba oczekujgcych na przydziat mieszkania komunalnego lub socjalnego od 2013 roku — wynosi 6 0sdb,

e trudno oszacowal Sredni czasu oczekiwania na przydziat - poniewaz w mieszkaniowym zasobie gminy
wszystkie lokale s zajete i zwykle umowa przedtuzana jest na kolejne lata,

e gmina nie przydziela dodatkdw mieszkaniowych,

e wyrok eksmisji z prawem do lokalu socjalnego posiadajg 2 osoby (w Lipowej i Twardorzeczce).

W gminie zabudowe stanowig przede wszystkim budynki jednorodzinne, wolnostojgce, murowane, kryte

dachami spadzistymi. Niewielki udziat w zabudowie stanowig obiekty ustugowe wydzielajgce sie skalg
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i charakterem od zabudowy mieszkaniowej. Tylko w jednej miejscowosci, w Lipowej, mozna wyrdznic

koncentracje obiektéw i urzagdzen ustugowych tworzgcych centrum ustugowe gminy.

Na obszarze gminy nie funkcjonuja spotdzielnie mieszkaniowe oraz wspdlnoty mieszkaniowe.

Liczba budynkdéw mieszkalnych ogdtem na obszarze gminy wynosi 2999 sztuk, w ktérych zlokalizowanych jest

3095 mieszkan o tgcznej powierzchni uzytkowej 294155 m2. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania

wynosi: 95 m2, natomiast na 1 mieszkanca: 28,5 m2. Na

jedno mieszkanie przypada $rednio 4,6 izby

o powierzchni ok. 20,7 m2. Na 1000 mieszkancéw przypada prawie 300 mieszkan. Ponad 90% ogdtu mieszkan

wyposazonych jest w sie¢ wodociggowaq oraz tazienke, natomiast ok. 80% w centralne ogrzewanie.

W analizowanym okresie czasu wskazniki w zakresie mieszkalnictwa ulegty nieznacznej poprawie.

W ostatnich 5 latach liczba budynkéw mieszkalnych wzrosta o ok. 8,5%.

Tabela 61. Zasoby mieszkaniowe w Gminie Lipowa w latach 2009-2013

Wyszczegolnienie ‘ 2009 2010 2011 2012 2013
Zasoby mieszkaniowe gmin (komunalne)
mieszkania ogétem
mieszkania 5 - - - 5
powierzchnia uzytkowa mieszkan 231 - - - 178
mieszkania socjalne
mieszkania 3 - 3 4 4
powierzchnia uzytkowa mieszkan 105 - 105 125 125
Zasoby mieszkaniowe
ogdtem
mieszkania 2888 2903 2961 3036 3095
izby 12956 13195 13505 13916 14215
powierzchnia uzytkowa mieszkan 264601 270130 277480 286570 294155
Budynki mieszkalne w gminie
ogdtem 2765 2787 2869 2941 2999
Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne
ogdtem
wodociag 2671 2705 2764 2840 2901
ustep sptukiwany 2428 2681 2740 2816 2877
fazienka 2521 2576 2635 2711 2771
centralne ogrzewanie 2248 2318 2377 2453 2514
gaz sieciowy 904 939 965 994 1014
Mieszkania wyposazone w instalacje - w % ogétu mieszkan
wodociag 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
tazienka 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
centralne ogrzewanie 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Zasoby mieszkaniowe - wskazniki
przecietna powierzchnia uzytkowa 1
mieszkania 91,6 93,1 93,7 94,4 95,0
przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania na 1 osobe 26,5 26,6 27,1 27,9 28,5
mieszkania na 1000 mieszkancow 289,1 286,0 289,7 295,2 299,9

Zrédto: GUS
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W latach 2009-2013 systematycznie rosta

liczba mieszkan oraz budynkéw niemieszkalnych oddanych

do uzytkowania. W 2013 roku wyniosta ona 67 obiektdw, w tym 62 mieszkan (budynkéw jednorodzinnych)

o tacznej powierzchni uzytkowej: 7972 m2. Do budynkow niemieszkalnych zaliczajg sie przede wszystkim garaze:

83,3% ogotu obiektow niemieszkalnych oddanych do uzytkowania.

Tabela 62. Budownictwo mieszkaniowe i budynki w Gminie Lipowa w latach 2009-2013

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Mieszkania oddane do uzytkowania
ogotem
mieszkania 46 40 59 76 62
izby 251 244 312 413 311
powierzchnia uzytkowa 5909 5656 7386 9119 7972
indywidualne
mieszkania 46 40 58 72 62
izby 251 244 307 390 311
powierzchnia uzytkowa 5909 5656 7273 8653 7972
Budynki nowe oddane do uzytkowania
ogotem 47 a4 64 78 67
mieszkalne 46 40 59 76 62
budynki jednorodzinne tj.: budynki
jednomieszkaniowe oraz budynki i i i
jednorodzinne nieprzystosowane
do statego zamieszkania 76 62
niemieszkalne 1 4 5 2 5
powierzchnia uzytkowa mieszkan
w nowych budynkach
mieszkalnych 5909 5656 7386 9119 7972
powierzchnia uzytkowa nowych
budynkéw niemieszkalnych 33 363 419 78 248
kubatura nowych budynkow
ogotem 29199 28198 35777 45051 39356
kubatura nowych budynkéw
mieszkalnych 29099 25839 33718 44722 38089
Budynki niemieszkalne, zbiorowego zamieszkania oraz domy letnie oddane do uzytkowania
nowe
budynki
ogdtem 4
inwestor indywidualny 4
kubatura
ogotem 100 2359 2059 329 1267
inwestor indywidualny 100 2359 2059 329 1267
powierzchnia uzytkowa
ogoétem 33 363 419 78 248
inwestor indywidualny 33 363 419 78 248
budynki garazy
budynki
ogotem 1 1 4
inwestor indywidualny 1 1 4
kubatura
ogdtem 100 444 601 98 631
inwestor indywidualny 100 444 601 98 631

LOKALNY PROGRAM REWITALIZACIJI DLA GMINY LIPOWA DO 2020 ROKU 88



Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
powierzchnia uzytkowa
ogoétem 33 90 147 26 100
inwestor indywidualny 33 90 147 26 100
budynki gospodarstw rolnych
budynki
ogdtem 0
inwestor indywidualny 0
kubatura
ogoétem 0 1915 280 231 636
inwestor indywidualny 0 1915 280 231 636
powierzchnia uzytkowa
ogoétem 0 273 70 52 148
inwestor indywidualny 0 273 70 52 148
Zrédto: GUS

Rysunek 37. Budownictwo w Gminie Lipowa w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na podstawie danych gminnej ewidencji (stan w dniu 31.12.2014r.), najwieksza liczba budynkéw: 1462 szt.
23082 szt. (tj. 47,4%) jest potozonych w miejscowosci Lipowa, w tym: 20 szt. zostata wybudowana przed
1945 rokiem (39,2% ogétu budynkéw wybudowanych do 1945r. na obszarze gminy). Natomiast najwiecej
obiektéw, tj. 850 szt. wybudowano w Lipowej w latach 1946-1989 (47,5% ogdétu budynkéw wybudowanych
w tym okresie na terenie catej gminy) i 592 szt. po 1989r. (tj. 47.7%).

W gminie zlokalizowanych jest 3031 mieszkan (wg danych na koniec 2014r.), w tym ponad potowa
w miejscowosci Lipowa. Najwiekszy odsetek mieszkan bez wodociggu wystepuje w miejscowosci Ostre — 39%
ogdtu mieszkan w tej miejscowosci oraz Twardorzeczka — 29% i Lipowa — 20% (przy Sredniej dla gminy: 20%).

Najwiekszy problem z brakiem kanalizacji zidentyfikowano w: Stotwinie — 24%, Lipowej — 17% i Ostre — 14%
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(Srednia wartos¢ dla gminy: 14%). Z brakiem tazienki i ubikacji borykaja sie przede wszystkim mieszkancy: Siennej
—4,1% ogotu mieszkan w tej miejscowosci pozostaje bez tazienki, a 0,8% - bez ubikacji oraz miejscowosci Lesna —

odpowiednio: 4,0% i 0,7%.

Srednia liczba 0séb zamieszkujacych w mieszkaniu dla obszaru catej gminy wynosi: 3,4 osoby, w tym najwiecej

0s6b zamieszkuje 1 mieszkanie w Twardorzeczce: 4 osoby oraz Siennej: 3,6 osoby

4.3.2. Sytuacja w sferze zagospodarowania przestrzennego

Zabudowa gminy, w tym obszaréw objetych Lokalnym Programem Rewitalizacji, w przewazajacej czesci posiada
charakter pasmowy i potozona jest gtdwnie wzdtuz gtéwnych drdg, tworzac pojedyncze lub zwielokrotnione

rzedy zabudowy. Obiekty sg lokalizowane w luznej, swobodnej i rozproszonej zabudowie.

Zabudowe stanowig przede wszystkim czesci budynki jednorodzinne, wolnostojgce, murowane, kryte dachami
spadzistymi. Niewielki udziat w zabudowie stanowig obiekty ustugowe wydzielajgce sie skalg i charakterem
od zabudowy mieszkaniowej. Tylko w jednej miejscowosci, w Lipowej, mozna wyrdzni¢ koncentracje obiektow

i urzadzen ustugowych tworzgcych centrum ustugowe gminy.

Uktady przestrzenne poszczegdlnych miejscowosci przedstawiajg rozny stopien zachowania pierwotnych postaci
osiedleniczych. W oparciu o stopien czytelnosci formy pierwotnej w krajobrazie poszczegdlnych wsi,
przeprowadzona zostata ocena wartosci zachowanych uktadéw przestrzennych na podstawie opracowania. J.
Bogdanowskiego, w ktorej wyrdzniono postac’7:

- modelowg — prezentujgcg stan zachowania zblizony do formy pierwotnej: Lipowa — Dwor,

- historyczng — przeksztatcong nawarstwieniami historycznymi, okreséw nowozytnego i nowoczesnego, przede
wszystkim ukfadami rozrzuconymi, przysétkowymi w odmianie faficuchowej oraz rozproszonymi w odmianie
jednodworczej, z wyrazng przewagga form pierwotnych (Lipowa Stara (czes$¢ zachodnia)),

- tradycyjng — przeksztatcona nawarstwieniami okresu nowozytnego i nowoczesnego, przede wszystkim uktadami
rozrzuconymi, przysidtkowymi w odmianie taincuchowej i skupowej i rozproszonymi w odmianie jednodworczej
oraz wspoétczesnymi w typie urbanizacyjnym w odmianie osiedlowej wielodroznej i szeregowej, przy zachowaniu
rownowagi form tradycyjnych i wspotczesnych (Ostre, Lesna Nowa);

- przeksztatcong nawarstwieniami historycznymi oraz wspdtczesnymi o dominujgcej nowej zabudowie
rozwinietej na kanwie dawnego, mniejszego uktadu osadniczego (Lipowa- dziat, Lipowa-Podzielec, Stotwina,
Twardorzeczka);

- wspotczesng — rozwijajgcy sie na kanwie tradycyjnego roztogu w obrebie obszarow dawniej nie zabudowanych
(Lipowa-Brzeziny).

Przeprowadzona ocena wartosci uktadéw przestrzennych poszczegdlnych miejscowosci wykazata, ze obszar
gminy zagrozony jest postepujgcg degradacjg przestrzeni (zwtaszcza w Lipowej). Stan ten spowodowaty

niekorzystne zmiany urbanizacyjne znieksztatcajgce obraz historycznego regionalizmu krajobrazowego.

7, . e ; . . .
Studium uwarunkowan i kierunkéw przestrzennego zagospodarowania Gminy Lipowa
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Weryfikacja obiektéw zabytkowych gminnej ewidencji pozwala stwierdzi¢, ze wiele obiektéw w rejonach
zabudowy siedliskowe]j wsi zostato wyburzonych i przebudowanych, zas duza liczba budynkéw jest w ztym stanie
technicznym. Tendencja do eliminowania zabudowy tradycyjnej, miata w obrebie poszczegdlnych wsi charakter
zywiotowy, a jej nasilenie przypadato na lata 1960-1980. W miejscach wyburzonych obiektéw zabytkowych
lokalizowano nowe inwestycje — najczesciej dominujgce skalg, realizowane wedtug typowych projektow
przeznaczonych dla uktadow miejskich, o formach obcych w tradycji budowlanej regionu. Wsréd zachowanych
w terenie zabytkow przewazajgcg czes¢ stanowig przyktady tradycyjnej zabudowy pochodzacej z I i 1l ¢w. XX w.
oraz nieliczne juz budynki powstate w | i Il pot. XIXw. Pierwotnie tradycyjne budynki mieszkalne i inwentarskie
byty charakterystyczne dla zabudowy siedliskowej. Obecnie wystepujg one zazwyczaj w rozproszeniu. Pomimo,
izw poréwnaniu z przesztoscig jest ich stosunkowo mato, to jednak wtasnie one decydujg o indywidualnym

charakterze i tozsamosci opisywanego terenu.

Ponadto na obszarze gminy mozna zaobserwowac niekorzystne zjawisko jakim jest tendencja do rozpraszania
zabudowy poza istniejgce, historycznie uksztattowane zespoty osadnicze. Tendencje te na obszarze gminy majg
ograniczony charakter, nie prowadzacy do znaczacych zmian proporcji miedzy terenami zabudowanymi

i otwartymi, jednak prowadzi to do stopniowego ograniczenia wartosci krajobrazowych i widokowych obszaru.

Tabela 63. Rodzaj uzytkowania terenu w Gminie Lipowej

Rodzaj uzytkowania terenu Powierzchnia (ha) %
Tereny zabudowy mieszkaniowe;j 373,27 6,46
Tereny ustug 22,50 0,42
Tereny PU — tartak (Lipowa) 2,12 0,04
RPO (w granicach ogrodzenia) 11,03 0,11
Tereny sportu | rekreacji 5,30 0,09
Tereny zieleni urzadzonej (przy kosciele w Lesnej) 0,41 0,01
Tereny cmentarzy 3,32 0,06
Tereny infrastruktury 1,38 0,02
Tereny laséw 3078,03 53,02
Tereny rolne 1504,50 25,91
Tereny zieleni 740,35 12,74
Tereny wod powierzchniowych 11,56 0,19
Tereny komunikacji 54,23 0,93
Razem 5808 100%

Zrédto: Studium uwarunkowar i kierunkéw przestrzennego zagospodarowania Gminy Lipowa

Zurbanizowang cze$¢ powierzchni gminy stanowig tereny zainwestowane (okoto 8%) obejmujace przede

wszystkim tereny zabudowy mieszkaniowej, ustugowe;j i dziatalnosci gospodarczej oraz komunikacji.
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Dane urbanistyczne takie jak: uktad funkcjonalny obszaru, podstawowe osie kompozycji przestrzeni, gtéwne
szlaki komunikacji kotowej, pieszej, szynowej, bariery przestrzenne (naturalne i antropogeniczne, etc.) strefy
i obiekty ochrony konserwatorskiej, przebieg linii energetycznych, cieptowniczych, gazowych etc. opisano
w dokumentach:

e Uchwata nr XLVI/256/14 Rady Gminy Lipowa z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lipowa.

Do najwazniejszych funkcji, na obszarach objetych Lokalnym Programem Rewitalizacji, zalicza sig: funkcje

mieszkaniowa oraz ustugowa.

Podstawowe kierunki rozwoju funkcji mieszkaniowej:

- powiekszanie terendow zabudowy mieszkaniowej kosztem terendw rolnych i nieuzytkdow a korzystnych dla
zamieszkania,

- lokalizacja zabudowy mieszkaniowej na terenach dogodnych pod wzgledem fizjograficznym, uwzgledniajgc
nastonecznienie, poziom wadd gruntowych, strefy zagrozenia osuwiskami, przewietrzanie,

- sytuowanie zwartej zabudowy mieszkaniowej poza strefami ucigzliwosci komunikacyjnych i dziatalnosci
gospodarczej,

- dazenie do rozwoju przede wszystkim zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w sotectwach gminy,

- sukcesywne przeksztatcanie terenéw zabudowy zagrodowej w silnie zurbanizowanych obszarach na tereny
zabudowy jednorodzinnej,

- sukcesywny rozwdj uktadu komunikacyjnego oraz sieci i urzagdzen infrastruktury

Podstawowe kierunki rozwoju funkcji ustugowej:

Funkcja ustugowa zwigzana jest z kilkoma ptaszczyznami rozwoju: obstugg mieszkarnicéw gminy i regionu (handel
detaliczny, kultura, oswiata, sport | rekreacja), obstugg podmiotéw gospodarczych (handel hurtowy, obstuga
komunikacji, obstuga biznesowa) oraz obstugg ruchu turystycznego (kultura, gastronomia, obstuga turystyczna,
rekreacja).

Podstawowe kierunki rozwoju, m.in.:

e rozwdj jakosciowy ustug, odnoszacy sie do wzrostu rézorodnosci i standardu,

e wzmacnianie rangi | funkcji gminy poprzez rozwdj ustug dla ludnosci,

e zapewienie obiektom ustugowym wystarczajacej liczby miejsc parkingowych,

e zapewnienie obiektom istniejgcej bazy obstugi turystycznej i rekreacji, mozliwosci rozwoju i koncentracji
ustug, poprzez rozwdj jakosciowy ustug, wyrazajacy sie podniesieniem standard w drodze rewaloryzacji,
rozbudowy | ewentualnej rozbudowy, w miare istniejgcych mozliwosci przestrzennych,

e dostosowanie obiektdw ustugowych | przestrzeni wokét nich do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

e ksztattowanie zabudowy ustugowej tak, aby tworzyta ulice, place | pasaze,

e wprowadzanie zieleni urzgdzonej jako funkcji towarzyszacej ustugom.

Tereny produkcyjno-ustugowe:

Dziatalnos¢ gospodarcza, w tym produkcyjna wystepuje w niewielkim zakresie w obszarze gminy Lipowa.
Przedsiebiorczo$¢ w duzej mierze skupia sie na prowadzeniu matych przedsiebiorstw handlowych, niewielkich
zaktaddw rzemieslniczych oraz firm przetworczych, kilku sktadéw materiatéw budowlanych, drobnych zaktadéw

ustugowych oraz tartaku. Zaktada sie dalszy ich rozwdj, podtrzymuje sie mozliwos¢ rozwoju funkcji produkcyjnej
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na terenach ustalonych w obowigzujagcym planie miejscowym oraz ustala sie mozliwos¢ realizacji nowych
inwestycji tego typu w ramach ustalonych terendw urbanizacji, w tym wyznacza sie nowe znaczne obszary dla

rozwoju funkcji przemystowo-ustugowej w obszarze wsi Lipowa.

Obszary wymagajgce przeksztatcen lub rehabilitacji zostaty w Studium okreslone w znastepujacy sposéb:

W uksztattowanych obszarach zabudowy podstawowymi kierunkami dziatan beda:

e modernizacja zabudowy, w tym poprzez poprawe wyposazenia w infrastrukture techniczna, szczegdlnie
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej,

e uzupetnienia zabudowy, w tym poprawa jakosci tworzonej architektury w kierunku ograniczenia jej
bezstylowosci degradujacej historyczne otoczenie i krajobraz,

e poprawa stanu technicznego drég,

e tworzenie zorganizowanych form rozwoju zabudowy rekreacyjnej, zapewniajgcych wtasciwg ochrone
waloréw przyrodniczo-krajobrazowych.

e poprawa stanu technicznego obiektow, poprzez remonty i przebudowy,

Obszary wymagajgce rehabilitacji

Jako obszary wymagajgce szczegdlnego sposobu rehabilitacji, przeksztatcen i ochrony ustala sie:

e obszary zabudowy zabytkowej wystepujgce w poszczegdlnych wsiach gminy,

e enklawy zabudowy tradycyjnej, dla podtrzymania lokalnych wartosci, typowych dla terenéw wiejskich, ktére
podtrzymujg tozsamos¢ miejsca, krajobrazu kulturowego na tych terenach,

e obszary cenne przyrodniczo wymagajgce wzmochienia i ochrony wartosci przyrodniczo-kulturowych oraz

promocji turystyki i rekreacji.

Podstawowe cele rozwoju gminy zgodne ze Studium:

e Rozwdj gospodarczy gminy przy wykorzystaniu sprzyjajacych warunkdw i szans jakie stwarza: potozenie
gminy - moze by¢ potencjatem rozwojowym pod warunkiem zréwnowazonego wykorzystania mozliwosci
ptynacych z niezdegradowanego i czystego srodowiska naturalnego,o wyjgtkowo cenny potencjat przyrodniczo —
krajobrazowy, wolna sita robocza, ludzie z inicjatywa, pasja, pomystem, istniejgcy potencjat - obiekty
rekreacyjne i sportowe, placowki oswiatowe, opiekunicze i kulturalne, zasoby kulturowe, kultywowanie i
propagowanie tradycji ludowej, obiekty agroturystyki.

e Podniesienie standardu i jakosci zycia mieszkancéw, ktére wigze sie z:

- prowadzeniem racjonalnej polityki lokalizacyjnej, wskazujgcej tereny mozliwe do zagospodarowania na cele
mieszkaniowe i cele zwigzane z obstugg mieszkalnictwa,

- modernizacjg istniejgcych zasobow mieszkaniowych,

- modernizacjg istniejgcych terendw rekreac;ji i sportu,

- zapewnieniem warunkow dla realizacji programu ustug publicznych i sprzyjaniu inicjatywom tworzenia ustug
komercyjnych zwigzanych z obstugg ludnosci,

- rozbudowg i poprawa funkcjonowania sieci i urzgdzen infrastruktury technicznej,

- polepszeniem obstugi komunikacyjnej terendéw zainwestowanych jednoczesnie poprawg dostepnosci
komunikacyjnej obszaru gminy,

- wprowadzeniem terendw zieleni urzadzone;.
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3. Ochrona srodowiska naturalnego, wigzgca sie z utrzymaniem obecnych wysokich wartosci dla przysztych
pokolen i odpowiednim gospodarowaniem zasobami Srodowiska dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju.

4. Ochrona wartosci kulturowych zwigzana z wystepujgcymi na obszarze gminy zespotami i obiektami
zabytkowymi, wigzaca sie z utrzymaniem tych wartosci dla przysztych pokolen, zapewniajaca atrakcyjnosci gminy.
5. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej, ktory wiaze sie z:

- rozwojem infrastruktury turystycznej i wypoczynkowej,

- opiekg nad dziedzictwem kulturowym poprzez utrzymanie tych wartosci dla przysztych pokolen,

- utrzymaniem lub w miare mozliwoséci poprawg warunkéw ochrony Srodowiska naturalnego, takim
gospodarowaniem zasobami $rodowiska, ktére zapewni utrzymanie atrakcyjnosci gminy oraz jej zréwnowazony
rozwaj,

- stworzeniem spdjnego systemu promocji i informacji turystyczne;.

— Uchwata Nr VI/29/03 Rady Gminy w Lipowej z dnia 18 marca 2003 roku w sprawie miejscowego planu
ogolnego zagospodarowania przestrzennego gminy Lipowa dla poszczegdlnych sotectw: Lipowa, Lesna, Sienna,

Twardorzeczka, Ostre, Stotwina

Gmina Lipowa jest w catosci objeta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Na obszarach zdefiniowanych LPR, do gtdwnych funkcji, zgodnie z zapisami planu zalicza sie: tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, tereny zabudowy ustugowej, tereny uktadu komunikacyjnego oraz tereny

urzadzen infrastruktury techniczne;j.

Rada Gminy Lipowa uchwatg Nr XLIX/267/14 z dnia 09 pazdziernika 2014r. przystgpita do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Lipowa obejmujgcego obszar w granicach

administracyjnych gminy.

4.3.3. Sytuacja w zakresie dysponowania gruntami i budynkami

Najwiekszy udziat obszaréw gminy stanowig nieruchomosci bedace przedmiotem wtasnosci oséb prywatnych.
Ze wzgledu na lokalizacje terendéw lesnych, w tym parku krajobrazowego, znaczna cze$¢ jej obszarow jest
wtasnoscig Skarbu Panstwa w trwatym zarzadzie Laséw Panstwowych - zaznaczonych na rysunku kolorem
czerwonym. Obszary bedgce wtasnoscig gminy zaznaczono kolorem zielonym, a powiatu — zéttym (drogi

powiatowe - w trwatym zarzadzie Powiatowego Zarzgdu Drdg).
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Rysunek 38. Struktura wtasnosci gruntow w Gminie Lipowa

e

B h\’
.._r’"

Zrédto: Starostwo Powiatowe Zywcu

W przypadku wdrozenia przedsiewzie¢ objetym Lokalnym Programem Rewitalizacji nie przewiduje sie zagrozenia
wynikajgcego z kwestii wtasnosciowych. Gmina dysponuje prawem do dysponowania nieruchomosciami na cele

realizacji projektu.
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4.3.4. Gmina na tle powiatu i wojewodztwa

Dokonano poréwnania podstawowych wskaznikéw statystycznych ze s$rednimi wskaznikami dla Powiatu

Zywieckiego i Wojewddztwa Slaskiego.

Tabela 64. Porownanie gtownych wskaznikéw statystycznych dla Gminy Lipowa ze $rednimi wskaznikami dla
powiatu zywieckiego i wojewddztwa $laskiego (wg stanu na dzien 31.12.2013r.)

Wojewddztwo
Wyszczegdlnienie Gmina Lipowa | Powiat Zywiecki Slaskie
Ludnos¢ na 1 km2 176 147 373
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 0,9 -0,6 -1,4
Saldo migracji na 1000 ludnosci 6,2 0,2 -2,0
Ludno$¢é w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku produkcyjnym 55,8 58,6 56,7
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w % 8,6 8,6 7,1
Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej na 10
tys. ludnosci 632,8 788,9 390,5
Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w
1224 1402 1527
wieku produkcyjnym
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
707 713 727
na 10 tys. ludnosci
Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys.
62 35 23
ludnosci
Lesistos¢ w % 56,3 51,7 31,9
Ludnosé - w tym % ogétu ludnosci korzystajgca z sieci:
-wodociggowej 68 54 94
-kanalizacyjnej 69 52 72
-gazowej 33 11 62
Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w wieku 3-5 latw % 61,3 74,4 77,5
Liczba ludnosci na 1 przychodnie 5160 2069 1702

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Do gtéwnych problemoéw, na tle danych powiatu i wojewddztwa, zaliczy¢ mozna:

e nizszy poziom przedsiebiorczosci na terenie gminy, w poréwnaniu z powiatem i wojewddztwem, zaréwno
w zakresie: podmiotéw w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym oraz oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalnos$¢ gospodarczg na 10 tys. ludnosci;

e wiekszy udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w %
w poréwnaniu z wojewddztwem $lgskim;

e prawie dwukrotnie wyzszy udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci, w poréwnaniu
ze srednim wskaznikiem dla regionu;

e nizszy odsetek osdb korzystajgcych z infrastruktury technicznej (wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej), niz

w wojewddztwie.

4.3. Analiza SWOT dla kazdego z obszaréw zdegradowanych

W wyniku przeprowadzonej w poprzednich rozdziatach analizy stanu istniejgcego oraz na podstawie danych

historycznych (w tym: statystycznych) i wynikéw badan ankietowych, opracowano analize SWOT.

Analiza SWOT to jedna z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych, stuzgca do porzgdkowania
informacji, w formie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen. Jest narzedziem, ktére stuzy
do porzadkowania informacji zebranych z otoczenia w zwigzku z przeprowadzong diagnoza oraz wynikami badan

przeprowadzonych w ramach konsultacji spotecznych.

Rysunek 39. Model analizy SWOT

Szanse Zagrozenia

\

Zrédto: opracowanie wtasne
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Analiza strategiczna pozwala na

przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych.

Tabela 65. Analiza SWOT dla obszaréw zdegradowanych objetych LPR

identyfikacje probleméw, ktére powinny by¢ rozwigzane w wyniku

Obszar Mocne strony Stabe strony Szanse Zagrozenia
1. Lipowa e Walory e Brak odpowiedniego | e Duze mozliwosci e Wysokie koszty
krajobrazowe zagospodarowania aranzacji przestrzeni w rewitalizacji
e Wystepowanie przestrzeni publicznej, | centrum gminy obiektow | terenow
zdegradowanych

terendéw w centrum
miejscowosci
umozliwiajgcych
utworzenie przestrzeni
publicznej

e Dodatni przyrost
naturalny oraz saldo
migracji

e Rozwoj
infrastruktury
technicznej i
budownictwa

e Tozsamosc
kulturowa | dtugoletnie
tradycje

w tym: nieuzytkéw

e Wystepujaca
zdegradowana tkanka
mieszkaniowa,
uzytecznosci publiczne
oraz pustostany

e Duze zasoby
mieszkaniowe oraz
komunalne generujace
zanieczyszczenie
Srodowiska
naturalnego (niska
emisja)

e Wysoki poziom
bezrobocia, w tym
dtugotrwatego

e Wysoki poziom
przestepczosci

e Duzy odsetek osdb
korzystajgcych z
pomocy spotecznej ze
wzgledu na
bezradnos¢,
niepetnosprawnosé,
alkoholizm

o Niski wskaznik
wzrostu aktywnosci
gospodarczej

e Niedostateczne
wyposazenie
budynkow w
infrastrukture
techniczng
(wodociggows,
kanalizacyjng i gazowa,
fazienki i ubikacje)

e DuzZa rezerwa terendw
(w tym: nieuzytkow) z
mozliwoscig stworzenia
oferty aktywnego
spedzania wolnego czasu
i rozwoju turystyki

e Obiekty
poprzemystowe i
zdegradowane z
mozliwoscig
wykorzystania na cele
spoteczne, gospodarcze |
kulturalne

e Wozrost poczucia
wspolnotowosci wérdd
mieszkancéw i che¢ do
podejmowania nowych
inicjatyw

e Wykorzystanie
dziedzictwa kulturowego
i lokalnych tradycji dla
nowych aktywnosci
mieszkancow

e Programy i dziatania
aktywizujgce osoby
bezrobotne i
zmniejszajace patologie i
marginalizacje spoteczna
wsréd mieszkancow

e Utrzymujacy sig¢ wzrost
gospodarczy

e Intensyfikacja dziatan
promocyjnych gminy
oraz zwiekszenie jej
rozpoznawalnosci

e Wykorzystanie
Srodkow ze sSrodkow
zewnetrznych, w tym
funduszy europejskich
na dziatania
rewitalizacyjne

e Brak korzystnej
oferty na rynku pracy
oraz wzrost
bezrobocia, patologii
i wykluczenia
spotecznego,
przestepczosci

e Postepujacy wzrost
liczby oséb w grupie
wieku
poprodukcyjnego

e Stagnacjaw
rozwoju
infrastruktury
technicznej

e Dalsza degradacja
srodowiska
naturalnego

e Brak polityki
przestrzennej, nietad
przestrzenny, niska
estetyka obiektow i
terendw, staba
dostepnos¢
przestrzeni publicznej
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Obszar Mocne strony Stabe strony Szanse Zagrozenia
2. Twardo- e Walory e Brak odpowiedniego | e Obiekty e Wysokie koszty
rzeczka krajobrazowe zagospodarowania poprzemystowe i rewitalizacji
e Wystepowanie przestrzeni publicznej, zdegradowane z obiektéw i terendw
terendéw w centrum mozliwoscig zdegradowanych

miejscowosci
umozliwiajacych
utworzenie przestrzeni
publicznej

e Dodatni przyrost
naturalny oraz saldo
migracji

® Rozwdj
infrastruktury
technicznej i
budownictwa

e Tozsamosc
kulturowa i dtugoletnie
tradycje

w tym: nieuzytkow

e Wystepujaca
zdegradowana tkanka
mieszkaniowa,
uzytecznosci publicznej
oraz pustostany

e Duze zasoby
mieszkaniowe oraz
komunalne generujace
zanieczyszczenie
srodowiska
naturalnego (niska
emisja)

e Wysoki poziom
bezrobocia, w tym
dtugotrwatego

e Wysoki poziom
przestepczosci

e Duzy odsetek oséb
korzystajgcych z
pomocy spotecznej ze
wzgledu na ubdstwo,
bezradnosc,
niepetnosprawnosé

o Niski wskaznik
wzrostu aktywnosci
gospodarczej

e Niedostateczne
wyposazenie
budynkow w
infrastrukture
techniczna
(wodociggowsa,
kanalizacyjng i gazows,
tazienki i ubikacje)

wykorzystania na cele
spotfeczne

e Duza rezerwa terendw

(w tym: nieuzytkéw) z
mozliwoscig stworzenia
oferty aktywnego

spedzania wolnego czasu

i rozwoju turystyki

e Programy i dziatania
aktywizujace osoby
bezrobotne i

zmniejszajace patologie i
marginalizacje spoteczng

wsrod mieszkancow

e Utrzymujacy sie wzrost

gospodarczy

e Intensyfikacja dziatan
promocyjnych gminy
oraz zwiekszenie jej
rozpoznawalnosci

e Wykorzystanie
srodkow ze Srodkéw
zewnetrznych, w tym
funduszy europejskich
na dziatania
rewitalizacyjnej

e Brak korzystne;j
oferty na rynku pracy
oraz wzrost
bezrobocia, patologii
i wykluczenia
spotecznego,
przestepczosci

e Postepujacy wzrost
liczby oséb w grupie
wieku
poprodukcyjnego

e Stagnacjaw
rozwoju
infrastruktury
technicznej

e Dalsza degradacja
Srodowiska
naturalnego

e Brak polityki
przestrzennej, nietad
przestrzenny, niska
estetyka obiektow i
terendw, staba
dostepnosé
przestrzeni publicznej
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5. Wyznaczenie wizji oraz celow rewitalizacji

Wizja i cele rewitalizacji zalezne s od realizacji przedsiewzie¢ na terenach przewidzianych do rewitalizacji

na obszarze Gminy Lipowa do 2020 roku.

Wizja rewitalizacji przedstawia sie nastepujaco:

Obszar objety Lokalnym Programem Rewitalizacji dla Gminy Lipowa po przeprowadzeniu proceséw
i wdrozeniu przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych jest obszarem, ktéry zostat uzdrowiony i ozywiony spotecznie,
gospodarczo, kulturowo, jak i przestrzennie, przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju i walorow

srodowiskowych.

Na jego terenie zostata odnowiona zabudowa wyposazona w infrastrukture oraz poprawita sie jakos¢ zycia.
Obszar stat sie atrakcyjny pod wzgledem zamieszkania, prowadzenia przedsiebiorczosci, jak rowniez turystyki -
w oparciu o wykorzystanie lokalnych zasobéw. Pojawiajg sie tutaj nowi mieszkancy, inwestorzy i turysci.
Ozywia sie przyjazna i zréznicowana przestrzen publiczna, pojawiaja sie nowe punkty ustugowe, miejsca
odpoczynku i aktywnego spedzania czasu, obiekty kultury, Swietlice i miejsca spotkan - zaspokajajace potrzeby

uzytkownikéw i tworzgce nowe miejsca pracy.

Zostata wzmocniona spdéjnosé i zniwelowane wykluczenie spoteczne i ubéstwo, zwiekszyto sie zatrudnienie
wsrod mieszkancow, a tym samym spadi poziom bezrobocia. Nastgpita réwniez poprawa aktywnosci

spotecznej i gospodarczej os6b zamieszkujgcych niniejsze obszary oraz wzrost inicjatyw lokalnych.

Identyfikacja potrzeb rewitalizacyjnych

Identyfikacja potrzeb rewitalizacyjnych zostata opracowana na podstawie analiz stanu istniejgcego oraz

problemoéw mieszkancow, jak réwniez analizy SWOT. Zestawienie potrzeb zawiera niniejsza tabela.

Tabela 66. Identyfikacja potrzeb rewitalizacyjnych

Obszar Lipowa

Obszar Twardorzeczka

e zmniejszenie bezrobocia, w tym: dtugotrwatego,
oraz wzrost zatrudnienia

e zmniejszenie przestepczosci

e zmniejszenie poziomu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

e wigczenie spoteczne oséb zagrozonych ubdéstwem
e aktywizacja 0sdb niepetnosprawnych

e wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkancéw
uczestnictwo w kulturze

e aktywna integracja,

i rekreacji, aktywizacja obywatelska mieszkarncow

e zmniejszenie bezrobocia, w tym: dtugotrwatego,
oraz wzrost zatrudnienia

e zmniejszenie przestepczosci

e zmniejszenie poziomu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

e wigczenie spoteczne osdb zagrozonych ubdéstwem
e zmniejszenie uzaleznien, w tym: od alkoholu

e wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkancéw

e aktywna integracja, uczestnictwo w kulturze i

rekreacji, aktywizacja obywatelska mieszkancow
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e rozwdj dziatalnosci  kulturalnej, edukacyjne;j,
spotecznej, opiekunczej, integracyjnej, turystycznej

e poprawa stanu technicznego budynkéw i ich
otoczenia

e zmniejszenie liczby pustostanéw

e poprawa jakosci przestrzeni publicznych
umozliwiajgcych integracje mieszkancéw i umocnienie
spoéjnosci spotecznej

e poprawa stanu srodowiska naturalnego

e poprawa wizerunku obszaru, w tym centrum

miejscowosci

e rozwdj dziatalnosci  kulturalnej, edukacyjne;j,
spotecznej, opiekuniczej, integracyjnej, turystycznej

e poprawa stanu technicznego budynkéw i ich
otoczenia

e zmniejszenie liczby pustostanéw

e poprawa jakosci przestrzeni publicznych
umozliwiajgcych integracje mieszkancéw i umocnienie
spojnosci spotecznej

e poprawa stanu Srodowiska naturalnego

e poprawa wizerunku obszaru

Cel gtéwny rewitalizaciji:

Poprawa warunkdw rozwoju, spdjnosci i ozywienie obszarow zdegradowanych w wymiarze przestrzennym,

spotecznym, kulturowym i gospodarczym oraz kreowanie ich pozytywnego wizerunku.

Cele szczegétowe / posrednie:

e Poprawa warunkéw zamieszkania w obszarze rewitalizowanym, w tym stanu technicznego budynkéw,

estetyki ich otoczenia,

e Rozwodj mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego i chronionego oraz infrastruktury ustug spotecznych,

e Poprawa jakosci przestrzeni publicznych umozliwiajgcych integracje mieszkaincéw i umocnienie spdjnosci

spotecznej,

e Wprowadzanie nowych funkcji pozwalajacych na ozywienie spoteczne i gospodarcze, w tym:

rozwoj

dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej, spotecznej, opiekunczej, integracyjnej, turystycznej i wspieranie rozwoju

przedsiebiorczosci,

e Poprawa jakosci zycia mieszkancdéw, wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubdstwem poprzez aktywng

integracje, uczestnictwo w kulturze i rekreacji, aktywizacje obywatelskg i wolontariat, poprawe zatrudnienia

i zmniejszenie poziomu przestepczosci,

e Ochrona przed czynnikami szkodliwymi i zanieczyszczeniem $rodowiska poprzez rozwdj infrastruktury

technicznej, termomodernizacje obiektow, wykorzystanie odnawialnych zrédet energii oraz rewaloryzacje

i utworzenie zielonych przestrzeni publicznych,

e Kreowanie pozytywnego wizerunku obszaréow rewitalizowanych.
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Wskazniki osiggniecia celéw (produktu i rezultatu):

Wskazniki produktu - wskazniki obrazujgce bezposredni, materialny efekt realizacji przedsiewziecia, mierzony

konkretnymi wielkosciami. Liczone sg one w jednostkach fizycznych lub pienieznych.

Wskazniki rezultatu to wskazniki odpowiadajace bezposrednim efektom nastepujacym po realizacji projektu.

Muszg logicznie wynika¢ ze wskaznikdw produktu (powigzanie rezultatu z produktem) oraz celu i zakresu

projektu. Dostarczajg one informacji o zmianach, jakie nastgpity w wyniku realizacji projektu, w poréwnaniu

z wielkoscig wyjsciowa (bazowa). Moga przybra¢ forme wskaznikdw fizycznych lub finansowych. Wskazniki

rezultatu mierzone sg bezposrednio po zakonczeniu realizacji projektu badZz w okresie bezposrednio po tym

terminie. Gtowne wskazniki osiggniecia celéw przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 67. Wskazniki produktéw i rezultatéw LPR

Wskaznik Jednostka | Wartos¢ | Wartosé
miary bazowa | docelowa

Wskazniki produktu
Liczba obiektow poddanych rewitalizacji (przebudowie, rozbudowie, odbudowie, sztuka 0 10
modernizacji), w tym: na cele spoteczne, gospodarcze, edukacyjne, kulturowe
Powierzchnia zrewitalizowanych obszaréow (w tym: przestrzeni publicznych) hektar 0 1,48
Liczba nowo utworzonych mieszkan w istniejgcych budynkach sztuka 0 3
Liczba utworzonych centréw ustug spotecznosciowych sztuka 0 1
Liczba wybudowanych/ przebudowanych/ wyremontowanych/ objetych innymi sztuka 0 2
robotami budowlanymi obiektéw, w ktérych realizowane sg ustugi aktywizacji
spoteczno- zawodowej
Liczba projektow i zadan gminnych zrealizowanych na obszarze objetych LPR sztuka 0 20
Liczba projektéw zrealizowanych przez partneréw spotecznych lub organizacje sztuka 0 10
pozarzgdowe na obszarze objetym LPR
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami osoba 0 115
spotecznymi
Wskazniki rezultatu
Liczba uzytkownikdw obiektéw i obszaréw poddanych rewitalizacji (przebudowie, osoba 0 10000
rozbudowie, odbudowie, modernizacji), w tym: na cele spoteczne, gospodarcze,
edukacyjne, kulturowe
Liczba oséb korzystajgcych ze wspartej infrastruktury osoba 0 3000
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami osoba 0 115
spotecznymi
Liczba oséb (w tym: zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem) objetych wsparciem w osoba 0 300
ramach programow spotecznych, gospodarczych, kulturalnych — realizowanych na
obszarach zdegradowanych
Liczba osdb, ktére podjety dziatalnosé gospodarcza osoba 0 20
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych osoba 0 55
pracy, uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu, zdobywajacych kwalifikacje,
pracujacych (tgcznie z prowadzgcymi dziatalnos$¢ na wtasny rachunek) po opuszczeniu
programu
Liczba wspartych w programie miejsc $wiadczenia ustug spotecznych istniejgcych po sztuka 0 2
zakonczeniu projektu infrastrukturalnego
Liczba zorganizowanych imprez i wydarzen: kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych sztuka 0 25
na obszarach zdegradowanych
Liczba uczestnikow zorganizowanych imprez i wydarzen: kulturalnych, sportowych, osoba 0 10000
rekreacyjnych na obszarach zdegradowanych

Planowany termin osiggniecia wskaznikéw: 2020 rok.
Katalog wskaznikow jest otwarty oraz moze ulec rozszerzeniu o nowe, w tym

projektow, ktore zostang zdefiniowane w trakcie wdrozenia Programu.

w wyniku realizacji dodatkowych
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6. Projekty

Po wyznaczeniu celéw procesu rewitalizacji w powyzszym rozdziale, przystgpiono do identyfikacji sposobdéw ich
rozwigzania.

Podstawowg jednostkg dla rozwigzania problemu i osiggniecia danego celu jest projekt. Projekt to dziatanie
realnie zaplanowane, celujagce w doktadnie zdiagnozowany problem, popierane przez interesariuszy obszaru
zdegradowanego, charakteryzujace sie jasno okreslonym, realnym i mierzalnym celem, o okreslonym terminie

realizacji, zapewnionych zrédtach finansowania i wyznaczonych do realizacji podmiotach.

6.1. Rodzaje projektow

Projekty rewitalizacyjne mozna podzieli¢ na kilka podstawowych rodzajéws:

1. Projekty miekkie, skierowane do wybranych interesariuszy obszaru zdegradowanego, majgce za zadanie
rozwigzac problemy indywidualnych oséb, aby w efekcie zmniejszy¢ liczbe oséb wykluczonych spotecznie, badz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym na obszarze zdegradowanym. Aby odnie$¢ skutek w skali catego obszaru
konieczne bedzie przeprowadzenie wigzek komplementarnych projektow miekkich, ktérych grupg docelowg
beda osoby zagrozone z réznych, zidentyfikowanych w diagnozie powoddw.

2. Projekty miekkie, skierowane do catej spotecznosci obszaru zdegradowanego lub wybranych grup w tej
spotecznosci, ktéorych celem moze byé miedzy innymi pobudzenie lub wykreowanie aktywnej grupy
opiniotwadrczej, dbajacej o interes obszaru zdegradowanego.

3. Projekty infrastrukturalne niezbedne dla realizacji projektéw miekkich. Projekty tej kategorii mogg zaréwno
dostarczad infrastrukture, bez ktorej nie jest mozliwe prowadzenie w przysztosci dziatarh miekkich (np. lokale pod
takie projekty), warunkujgce zatem zrealizowanie projektow miekkich, jak i infrastrukture potrzebng obszarowi
zdegradowanemu, wytwarzang w powigzaniu z projektem miekkim (np. zagospodarowanie przestrzeni
publicznych przy wktadzie pracy mieszkancow, spoétdzielni socjalnej, przez wykonawce zobowigzanego
do zatrudnienia oséb wskazanych przez odpowiedni podmiot publiczny z wykorzystanie tzw. klauzul socjalnych).
4. Projekty infrastrukturalne odpowiadajace na zidentyfikowane potrzeby interesariuszy obszaru
zdegradowanego - realizowane w $cistym powigzaniu z projektami miekkimi angazujgcymi interesariuszy, aby
osiggac efekt identyfikacji z wprowadzanymi zmianami infrastrukturalnymi.

5. Projekty infrastrukturalne bedace inicjatywa wtadz lokalnych, realizujace strategiczna wizje rozwoju obszaru
zdegradowanego, skonsultowang z interesariuszami tego obszaru.

6. Projekty o charakterze instrumentéw pobudzajgcych partneréow prywatnych do podjecia pozgdanych
dla obszaru zdegradowanego dziatan. Przyktadami takich projektéw mogg by¢ podatkowe lub finansowe zachety
do zatrudniania oséb z obszaru zdegradowanego badz sktaniajgce do podjecia remontéw nieruchomosci
prywatnych (np. programy de minimis).

7. Projekty dazace do uregulowania sytuacji prawnej w celu usuniecia barier rozwojowych obszaru

zdegradowanego. Zaliczy¢ nalezy tu tworzenie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,

8 Wytyczne do PR Instytucji Zarzagdzajacej RPO WSL, 2014r.
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ustalanie stanu prawnego nieruchomosci, przyznanie pierwszenstwa do lokali socjalnych osobom zamieszkatym
w obszarze zdegradowanym z nakazem eksmisji i orzeczonym prawem do lokalu socjalnego.

8. Projekty komercyjne lub czesciowo komercyjne (np. sektora ekonomii spotecznej) powigzane z procesem
rewitalizacji. Poprzez wspodtprace z inwestorami mozna osiggng¢ koordynacje planowanych dziatan

rewitalizacyjnych albo nawet zaangazowac kapitat prywatny w dziatania prospoteczne.

Wykaz i opis projektow stanowi zatgcznik nr 1 do dokumentu.

6.2. Oddziatywanie i kompleksowos¢ projektow

Cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce im projekty, zostaty zdiagnozowane i okreslone w oparciu o szczegétowg
diagnoze stanu istniejgcego, zidentyfikowane problemy i potrzeby spoteczne, gospodarcze, infrastukturalne,
przestrzenne oraz $rodowiskowe.

Kompleksowos$é projektéw dotyczy ich realizacji w aspekcie infrastrukturalnym i spotecznym (powigzanie dziatan
inwestycyjnych z dziataniami “miekkimi”).

Realizacja kompleksowych dziatarn umozliwi osiggniecie zaktadanych efektéw oraz celéw.

Oddziatywanie projektu nalezy definiowa¢ jako ditugofalowe konsekwencje zrealizowanego projektu
dla Beneficjenta, a takze posrednie konsekwencje dla innych adresatéw. Oddziatywania odnosza sie do takich
skutkow danego projektu, ktére wykraczajg poza natychmiastowe efekty dla Beneficjenta i pojawiajg sie
po pewnym okresie od zakonczenia jego realizacji, np. wptyw projektu na sytuacje spoteczno — gospodarczg
w pewnym okresie od zakonczenia jego realizacji, wzrost poziomu bezpieczenstwa, zwiekszony przeptyw oséb,
wzrost aktywnosci spoteczno — ekonomicznej. Zaktadane przedsiewziecia bedg oddziatywa¢ na sfere:

przestrzenng, infrastrukturalng, Srodowiskowg oraz gospodarczo-spoteczna.

Komplementarnosc i oddziatywanie projektow opisano w zatqczniku nr 1 do dokumentu.
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7. Zarzadzanie Lokalnym Programem Rewitalizacji

7.1. Szczegotowy sposob zarzadzania

7.1.1. Operator rewitalizacji, jego kompetencje, zadania i odpowiedzialnos¢

Operatorem rewitalizacji, czyli jednostkg koordynujgcg proces rewitalizacji na terenie gminy, w tym
przygotowanie i wdrozenie Lokalnego Programu Rewitalizacji, jest Gmina Lipowa.

Gtéwnym inicjatorem i koordynatorem proceséw rewitalizacji, ze wzgledu na zakres zadan wtasnych gminy, ktéry
obejmuje m.in.: sprawy fadu przestrzennego, gminnego budownictwa mieszkaniowego, pomocy spofecznej,
edukacji, ochrony zdrowia, kultury, ochrony srodowiska, czy infrastruktury.

Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za proces realizacji zapisdow dokumentu jest Urzad Gminy w Lipowe;j.
Nadzor z ramienia samorzadu bedzie prowadzit Wéjt Gminy, natomiast nadzér merytoryczny osoba zatrudniona
na stanowisku: Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, pozyskiwanie srodkéow zewnetrznych w Referacie
Organizacyjnym, przy wspofpracy z:

- Referatem Finansowym i Skarbnikiem Gminy,

— Referatem Infrastruktury,

- Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej.

Operator dysponuje odpowiednim personelem do wykonania swojego zadania. Na proces rewitalizacji sktada sie
bardzo wiele ,branzowych” proceséw, i to tak odmiennych jak praca z trudnymi osobami wykluczonymi
spotecznie z jednej a planowanie przestrzenne z drugiej strony.

Dodatkowo operator jest w stanie dotrze¢ do partneréw procesu rewitalizacji i posiada realne mozliwosci
wptywania na sytuacje na obszarze zdegradowanym, w tym zwtaszcza prawo gtosu we wszystkich sprawach tego
obszaru dotyczacych. Jednoczesnie koordynuje przygotowanie i opiniowanie projektéw uchwat rady gminy
i zarzadzen.

W celu prawidtowego wdrozenia zatozen Strategii konieczna jest realizacja konkretnych przedsiewzie¢. Aby
usprawnic realizacje zawartych w dokumencie dziatan i osiggniecia zaktadanych celéw, budzet gminy powinien
zosta¢ podporzadkowany celom. Natomiast organizacja wykonania dziatan powierzona poszczegdlnym
jednostkom samorzadu wedtug ich kompetencji, m.in. odpowiednim komdrkom w Urzedzie Gminy lub
samorzgdowym jednostkom organizacyjnym. Zadania o charakterze bardziej ztozonym, wymagajgce wspotpracy
z podmiotami zewnetrznymi, a takze o charakterze ponadlokalnym, beda realizowane w formie partnerstwa
podmiotéw publicznych réznych szczebli.

Realizacja dziatan rewitalizacyjnych jest wyzwaniem, nie tylko dla wtadz samorzadowych, lecz réwniez
dla wszystkich pozostatych podmiotéw funkcjonujgcych w gminie, m.in.: organizacji pozarzagdowych, podmiotéw
gospodarczych oraz samych mieszkaicow. Gmina jest réwniez integralng czescig wiekszej przestrzeni
terytorialnej (powiatu, regionu, kraju, Unii Europejskiej), dlatego tez komplementarnych dziatan oraz zrédet
finansowania realizacji Strategii, nalezy poszukiwaé takze na szczeblach wyzszych (np. fundusze Unii

Europejskiej).
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Gtéwne zadania operatora to:

— koordynowanie procesow rewitalizacji na terenie gminy,

— dtugoletnie prognozowanie budzetu gminy, w tym: opracowanie i aktualizacja Wieloletniej Prognozy
Finansowej, z uwzglednieniem projektéw rewitalizacyjnych, wprowadzenie procesu hierarchizacji
przedsiewzie¢,

— przygotowanie oraz realizacja projektéw, w tym zadan inwestycyjnych oraz tzw. projektéw ,miekkich”
(przygotowanie zatozen, dokumentacji, pozyskanie zewnetrznych zrédet finansowania),

— wspodtpraca z interesariuszami i partnerami Programu, w tym: z organizacjami pozarzagdowymi,

— monitoring realizacji projektéw i ich zaktadanych efektow (produktéw, rezultatéw),

— aktualizacja Strategii Rozwoju, w tym: wspodtpraca i prowadzenie konsultacji spotecznych z podmiotami
lokalnymi w zakresie planowanych zmian,

— prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych.

Rada gminy jako organ przyjmujacy Lokalny Program Rewitalizacji w formie uchwaty, nadzoruje jego

realizacje oraz osiggane efekty.

Realizacja zatozen Programu lezy w gestii operatora, czyli: wtadz samorzgdowych. Podobnie jednak jak
w fazie diagnozy i programowania, uspotecznienie proceséw zwigzanych z jej realizacjg jest kluczowym

czynnikiem, ktory przyczyniat sie bedzie do sukcesu.

7.1.2. Sposdéb wspétpracy z partnerami

Partnerami w procesie rewitalizacji s3 podmioty prywatne, zaréwno nastawione na zysk, jak i non-profit. Moga
one podejmowacé przedsiewziecia, ktérych elementem jest poprawa stanu lokali, budynkéw oraz ich otoczenia
(m.in. roboty termomodernizacyjne), wyposazenie w infrastrukture techniczng, remonty, jak rowniez dziatania
w zakresie: aktywizacji spotecznej i gospodarczej mieszkancow, przeciwdziatanie patologiom spotecznym,
promocja kultury, m.in. realizowane przez organizacje pozarzgdowe.

Realizacja zatozen Lokalnego Programu Rewitalizacji jest skuteczna dzieki szerokiej partycypacji spoteczne;.
Wspotpraca z wieloma partnerami naktada na operatora rewitalizacji szereg obowigzkéw. Podstawowym jest
informowanie partneréw o wszystkich istotnych dla nich aspektach procesu rewitalizacji. Nastepnym krokiem
jest konsultacja planowanych dziatan i wspdlne wdrazanie, tj. opracowanie koncepcji, akceptowanie rozwigzan
i realizowanie projektow rewitalizacji.

Uczestnictwo w procesie rewitalizacji ze strony partneréw jest w petni dobrowolne — co gwarantuje realizacje
projektow w sposdb zaangazowany.

Wtadza samorzgdowa, zgodnie z definicjg rewitalizacji, jest podmiotem odpowiedzialnym za caty proces. Z uwagi
na swoje zadania i mozliwosci oraz zdobyte juz doswiadczenia, jest inicjatorem catego procesu, starajac sie

zaangazowac w niego lokalnych partneréw.
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7.1.3. Okresowa | nadzwyczajna aktualizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji

Proces rewitalizacji, jako rozciggniety w czasie, podlega¢ bedzie wptywowi czynnikdw zewnetrznych oraz
konsumowac bedzie efekty dziatan podjetych na wczesniejszych etapach jego wdrazania.

Jesli nastapig przestanki do aktualizacji, wowczas bedzie ona dokonywana co najmniej raz w roku. Natomiast
w przypadku nagtych zmian w otoczeniu wptywajgcych na zapisy Programu konieczna bedzie natychmiastowa
zmiana dokumentu.

Dla przejrzystosci LPR dla wszystkich zaangazowanych partneréw oraz instytucji zmiany w uchwale Rady Gminy
zostang zasygnalizowane w odpowiednim zatgczniku do uchwaty zmieniajgcej w postaci rejestru zmian. Zmiany
mogg rowniez dotyczy¢ uwzglednienia nowych projektéw oraz dodatkowych partneréw chcacych dotaczyé

do Programu na pdZniejszym etapie.

7.1.4. Monitoring produktéw i rezultatéow Lokalnego Programu Rewitalizacji

Monitoring to proces polegajacy na okresowej kontroli i ocenie stopnia realizacji dziatah zapisanych w Strategii
Rozwoju oraz wprowadzaniu modyfikacji zgodnie ze zmieniajacymi si¢ warunkami zewngtrznymi i wewngtrznymi
wptywajacymi na rozwdéj gminy.

Monitorowanie wdrazania zapisow dokumentu jest podstawowym warunkiem realizacji okreslonych w nim
celéw oraz stanowigcym o jego sukcesie. Monitoring ma réwniez stuzy¢ kontroli postepu realizacji zatozonych
dziatan, weryfikacji osiggnietych rezultatéw i poréwnywaniu ich zgodnosci z celami. Z uptywem czasu istotnym
zadaniem bedzie réwniez ocena sytuacji zewnetrznej i zatozen, ktore mogg sie dezaktualizowaé¢ w zwigzku
ze zmianami sytuacji gminy, regionu i kraju.

Jednocze$nie monitoring umozliwia uruchomienie w odpowiednim czasie procedur awaryjnych przewidzianych

w rozdziale dotyczgcym minimalizowania ryzyk i zmniejszaniu negatywnych zjawisk w otoczeniu.

Punktem wyjscia dla procesu ewaluacji bedzie ocena dokonywana na podstawie diagnozy sytuacji istniejgcej
w ramach konkretnych celéw i wynikoéw realizacji projektéw Zaktada sig réwniez, iz istotnym elementem bedzie
przeprowadzanie analizy ex-ante, czyli przed przystgpieniem do realizacji konkretnych przedsiewzieé¢
realizowanych w ramach rewitalizacji. Kolejne etapy ewaluacji beda obejmowac oceng mid-term, a takze ex-post

(ocena po zakonczeniu okresu dla ktérego jest przewidziany Program) — w ramach raportu monitoringowego.

Organem wifasciwym do monitorowania postepodw LPR jest rada gminy, ktdora rowniez jest witadna
do podejmowania uchwat w sprawie zmian Lokalnego Programu Rewitalizacji w odpowiedzi na zidentyfikowane
problemy lub zachodzace zmiany. W przypadku nieosiggania przez LPR zaktadanych wskaznikow i/lub
nierealizowaniu zakresu rzeczowego i finansowego, raport z realizacji bedzie wyjasnia¢ powody opdznien
i niepowodzen. Zidentyfikowanym w raporcie problemom wdrozeniowym bedg odpowiadac¢ stosowne dziatania

zaradcze.
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Okresowy raport monitoringowy bedzie zawierat: postep w realizacji rzeczowej i finansowej projektéow, postep
w osigganiu wskaznikdw, zagrozenia, ktére wystgpity w sprawozdawanym okresie, podjete srodki zaradcze.
Monitoring wdrazania LPR, poprzez realizacje poszczegdlnych przedsiewziec i projektéw, bedzie przeprowadzany
w dwodch zakresach: rzeczowym i finansowym. Pierwszy bedzie obrazem postepu w osigganiu celdow oraz bedzie
stanowit kontrole realizacji zatozen. Drugi natomiast oceniat bedzie racjonalnosé¢ i wysokos¢ wydatkow
finansowych na realizacje poszczegdlnych dziatan (naktad / rezultat).

Monitorowanie realizacji zatozen zawartych w niniejszym dokumencie umozliwi dokonanie okresowych analiz
iocen skutkdéw wdrazanych dziatan rewitalizacyjnych, w oparciu o szereg wskaznikédw pochodzacych

z publicznego systemu informacji statystycznej (GUS) lub wewnetrznego systemu sprawozdawczosci gminy.

7.1.5. Przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢ publiczna za wdrozenie Lokalnego Programu Rewitalizacji

Dla skutecznosci procesu rewitalizacji nieodzowna jest partycypacja i akceptacja spoteczna. Podstawowym
warunkiem jej osiggniecia jest informowanie spoteczenstwa o prowadzonych pracach.
Do stosowanych form przekazu mozna zaliczy¢:
e tablica ogtoszen i informacja w punkcie obstugi klienta w Urzedzie Gminy w Lipowej
e strona internetowa gminy: www.lipowa.pl

e  biuletyn informacji publicznej: www.bip.lipowa.pl

e blog o gminie: www.lipowaiokolice.blogspot.com

e Kwartalnik wydawany przez Urzagd Gminy Lipowa: Echo Gminy Lipowa.

W ramach realizacji procesu rewitalizacji bedzie zachowana zasada przejrzystosci i odpowiedzialnosci publicznej.
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8. Plan finansowy Lokalnego Programu Rewitalizacji

Do gtéwnych, potencjalnych zrédet finansowania dziatan w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji mozna
zaliczy¢ przede wszystkim:

» irédta publiczne - krajowe:

e budzet gminy (Srodki wtasne)

e programy rzgdowe i fundusze celowe, m.in. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
e programy i fundusze wojewddzkie, m.in. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
» irddta publiczne - zagraniczne:

e fundusze europejskie, w tym: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny,
m.in. w ramach: Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020,

e inne fundusze zagraniczne.

> Srodki prywatne:

e zrynku finansowego: kredyty i pozyczki, leasing, emisja obligacji komunalnych, gwarancje bankowe,

e Srodki wtasne inwestoréw prywatnych,

e S$rodki organizacji pozarzgdowych,

e Srodki wlasne mieszkaricow.

Plan finansowy LPR zamieszczono w zatqczniku nr 1.
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9. Analiza ryzyka

W niniejszym rozdziale zidentyfikowano mozliwe do przewidzenia ryzyka dla Lokalnego Programu Rewitalizacji,

jak réwniez okreslono srodki w celu zminimalizowania mozliwosci ziszczenia sie negatywnego scenariusza.

Zaproponowano réwniez dziatania, ktére bedg podjete w przypadku wystgpienia negatywnych scenariuszy

pomimo przedsiewzietych srodkdéw ostroznosci, jak réwniez wskazano podmioty odpowiedzialne za podjecie

dziatan naprawczych.

Tabela 68. Analiza ryzyka

Istotnosc Prawdopod )
Rodzaj ryzyka dla obienstwo Srodki ostroznosci, dziatania naprawczej, podmiot odpowiedzialny
Programu wystgpienia
Nieuzyskanie Duza Duze Brak s$rodkdéw zewnetrznych uniemozliwi realizacje czesci
dofinansowania ze zaktadanych przedsiewzie¢. Operator Programu powinien
Srodkow dotozy¢ wszelkich staran, aby dobrze przygotowaé projekty
zewnetrznych do konkurséw, w ktérych bedzie ubiegat sie o dofinansowanie.
zaktadanych w Na etapie wdrazania LPR nalezy rdéwniez na biezaco
projekcie monitorowac potencjalne zrédta finansowania projektow.
Nieosiagniecie Duza Niskie Odpowiedzialno$¢ za osiggniecie okreslonych wskaznikéw
zaktadanych bedzie spoczywata na Beneficjentach projektow, w tym przede
wskaznikow wszystkim na Operatorze Programu — samorzad gminny.
produktu i Biezgcy monitoring wdrazania Programu oraz poszczegdlnych
rezultatu projektdw pozwoli na minimalizacje ryzyka. Jednoczesnie w LPR
przyjeto ostroznosciowy wariant wartosci wskaznikow.
Nieosiagniecie Duza Niskie Program zostat przygotowany w oparciu o szerokie konsultacje
porozumienia spoteczne — docierajac do jak najwiekszej liczby interesariuszy.
z interesariuszami Na etapie wdrazania LPR Operator Programu powinien
i brak prowadzi¢ szerokg kampanie informacyjng, jak rdéwniez
zainteresowania rekrutacje uczestnikbw do poszczegdlnych  projektéw.
zich strony Dodatkowo zaleca sie biezgce informowanie interesariuszy
za posrednictwem rdéznych narzedzi, np. strony internetowej,
czy czasopisma wydawanego przez Urzagd Gminy.
Ryzyko opdéinien w Srednia Srednie Ryzyko opdinien w realizacji LPR moze wynikngd,
zwigzku z m.in. z koniecznosci aktualizacji dokumentu o nowe projekty
procedurami oraz realizacja samych przedsiewzie¢c (m.in. ze wzgledu
administracyjnymi na opdznienia wynikajgce z pozyskania srodkow zewnetrznych,
przedtuzenia procedury przetargowej, czy realizacji samego
zadania. Na etapie wdrazania LPR, Operator Programu
przygotuje racjonalny harmonogram przygotowania i realizacji
poszczegdlnych projektéw, uwzgledniajac aspekty zwigzane
z pozyskaniem dofinansowania oraz przetargami (w tym: zapas
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Rodzaj ryzyka

Istotnosc
dla
Programu

Prawdopod
obienstwo

wystgpienia

Srodki ostroznosci, dziatania naprawczej, podmiot odpowiedzialny

czasu). Jednoczesnie w umowach z wykonawcami zostang
zamieszczone odpowiednie zapisy o karach umownych z tytutu
opOznien w realizacji inwestycji oraz nienalezytego wykonania

inwestycji.

Niewywigzanie sie
operatora z
natozonych na

niego obowigzkow

Srednie

Niskie

Operatorem rewitalizacji jest Gmina Lipowa - inicjator
rewitalizacji, na ktérym spoczywa najwieksza liczba projektéw
zwigzanych z wdrazaniem LPR. Koordynatorem jest Wdjt,
a nadzor sprawuje Rada Gminy.

Operator realizuje zadania wtasne gminy, ktéry obejmuje m.in.:
sprawy fadu przestrzennego, gminnego budownictwa
mieszkaniowego, pomocy spotecznej, edukacji, ochrony

zdrowia, kultury, ochrony srodowiska, czy infrastruktury.

Zmiana polityczna
we witadzach

gminy

Srednie

Niskie

LPR byt poddany szerokim konsultacjom spotecznym oraz
odpowiada na problemy interesariuszy, w zwigzku z tym wizja
wynika z potrzeb lokalnej spotecznosci, ktéra reprezentowana
jest przez wtadze gminy. Alokacja $rodkéw dla LPR ze strony

samorzadu gminnego wynika z konsensusu wtadz lokalnych.

10. Analiza oddziatywania na srodowisko

Proces przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji przez Rade Gminy wymaga koniecznosci uzyskania opinii

z wtasciwych organdw (na podstawie art. 57 i 58 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko) - co do koniecznosci

sporzadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko lub odstgpienia od nie;j.
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Materiaty i dokumenty zrodtowe

e Wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020

e Strategia Rozwoju Kraju 2020

e Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”

e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

e Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020 r.

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030

e Narodowy Plan Rewitalizacji

e Umowa Partnerstwa

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+”

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2014-2020

e Strategia Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewddztwa Slgskiego wraz ze Strategia Regionalnych Inwestycji
Terytorialnych na lata 2014-2020

e Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Zywieckiego na lata 2006-2020, Starostwo
Powiatowe w Zywcu

e Monitoring Zawoddéw Deficytowych i Nadwyzkowych w Powiecie Zywieckim w 2014 roku, Powiatowy Urzad Pracy w
Zywcu

e Strategia Rozwoju Gminy Lipowa do 2020 roku

e Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Lipowa

e Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla Gminy Lipowa z 2003r.

e Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Lipowa na lata 2011-2018

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Lipowa
e Program wspotpracy Gminy Lipowa z organizacjami pozarzagdowymi oraz z podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie Gminny

e Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Lipowa na lata 2015 -
2020

e Bariery przy zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, www.wkierunkuzatrudnienia.pl

e Ustawa o podatkach i optatach lokalnych ( tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 849)

e Uchwata Nr L/271/14 Rady Gminy Lipowa w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2015 rok
e Uchwata Nr VI/29/03 Rady Gminy w Lipowej z dnia 18 marca 2003 roku w sprawie miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego gminy Lipowa dla poszczegdlnych sotectw: Lipowa, Lesna, Sienna, Twardorzeczka, Ostre,
Stotwina

e Wytyczne do PR Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL, 2014r.

Dane statystyczne:

e Gtéwnego Urzedu Statystycznego

e Urzedu Gminy w Lipowej

e Powiatowego Urzedu Pracy w Zywcu

e Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipowe;j
e Komendy Powiatowej Policji w Zywcu

e Panstwowej Komisji Wyborcza

e Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej

Strony internetowe:
www.stat.gov.pl
www.ceidg.gov.pl
www.pkw.gov.pl
www.slaskie.pl
www.zywiec.powiat.pl
WwWw.pup.zywiec.pl
www.lipowa.pl
www.bip.lipowa.pl
www.lipowaiokolice.blogspot.com
www.wkierunkuzatrudnienia.pl
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