Warszawa, /{{; pazdziernika 2017 r,

I ROZWOJU WSI
GZ.tr.602.71.2017

DECYZJA

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
ilesnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1161) i art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257) — po rozpatrzeniu wniosku
Wéjta Gminy Lipowa z dnia 4 stycznia 2017 r. (znak: R1.6721.1.2017.MM), zweryfikowanego
przy piSmie z dnia 2 czerwca 2017 r. (znak: R1.2.2017.MM), uwzgledniajac opinie Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 26 stycznia 2017 r. (znak: CZ-TW-RP.7151.00020.201 6),

skorygowang przy pi$mie z dnia 26 czerwca 2017 r.:

1) wyrazam zgode¢ na przeznaczenie na cele nierolnicze 14,1115 ha gruntéw rolnych klas I1I,
poloZzonych na terenie gminy Lipowa, w solectwach: Lipowa (w granicach wydzielen
oznaczonych symbolami: 1A-5A, 7A, 8A, 10A-14A, 20A-24A, 27A-31A, 35A, 37A,
39A-44A, 47A, 49A-60A, 2A_d-5A d, 9A d, 16A_d, 17A d, 19A d-21A 4, 24A d,
27A_d-30A_d, 32A_d-36A_d, 38A_d, 39A d,42A d,45A d,46A_d,48A d,55A d, 56A d,
58A d, 59A d); Ostre (w granicach wydzielen: 1C-6C); Twardorzeczka (w granicach
wydzielen: 1D-3D), zgodnie z projektem zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla wskazanych obszaréw, oznaczonych na zalacznikach graficznych,

stanowigcych integralne czesci wniosku;

2) nie wyrazam zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze 47,2600 ha gruntéw rolnych
klas III, polozonych na terenie gminy Lipowa, w solectwach: Lipowa (w granicach wydzielen
oznaczonych symbolami: 6A, 9A, 15A-19A, 25A, 26A, 32A-34A, 36A, 45A, 46A); Sienna
(w granicach wydzielen: 1F-31F), zgodnie z projektem zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla wskazanych obszaréw, oznaczonych na zalgcznikach

graficznych, stanowigcych integralne czesei wniosku.



UZASADNIENIE

Wnioskiem z dnia 4 stycznia 2017 r. (znak: R1.6721.1.2017.MM), zweryfikowanym przy
piSmie z dnia 2 czerwca 2017 r. (znak: RI1.2.2017.MM), Wojt Gminy Lipowa wystapil do
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi o wyrazenie zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze
61,3715 ha gruntéw rolnych klas III, polozonych na terenie gminy Lipowa, w solectwach:
Lipowa, Ostre, Twardorzeczka i Sienna, w granicach wskazanych wydzielefi, przewidzianych
w projekcie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe
mieszkaniowa, uslugowa, mieszkaniowo-ustugowa oraz pod tereny komunikacji. Wniosek
Wojta zostal w calosci pozytywnie zaopiniowany przez Prezesa Zarzadu Slaskiej Izby
Rolniczej (przy czym Prezes nie uzasadnil swojego stanowiska). Natomiast Marszalek
Wojewddztwa Slaskiego pozytywnie zaopiniowal przeznaczenie wnioskowanych gruntow
rolnych w czgsei dotyczacej 14,1115 ha uzytkdw rolnych klas II1.

Rozpatrujac nadestany wniosek, nalezalo zwazy¢ co nastepuje.

Obszar, dla ktérego opracowywana jest zmian micjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmuje w calo$ci gming Lipowa (ok. 5900 ha), z czego wnioskowane grunty
rolne klas III stanowia pow. 61,3715 ha.

Z dokumentéw zalgczonych do wniosku wynika, ze grunty rolne klas Il w czesci
dot. pow. 13,7114 ha, na ktdre wyraza sie zgod¢ na ich przeznaczenie na cele nierolnicze,
obejmujg wydzielone obszary, planowane pod zabudowe mieszkaniows, ustugowa
i mieszkaniowo-ustugows. Tereny te polozone sa na obrzezach istniejacej zabudowy
0 zrdéznicowanym stopniu rozproszenia oraz wérod uzytkéw rolnych nizszych klas
bonitacyjnych przewidzianych w projekcie planu rowniez na cele nierolnicze. Takie
usytuowanie gruntéw rolnych oznacza, ze lokalizowana na nich zabudowa bedzie stanowila
naturalne uzupeknienie istniejgcego i planowanego zagospodarowania terenu. Przeznaczenie na
cele nierolnicze wydzielonych komplekséw nie naruszy zwarto$ci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, przyczyni si¢ za$ do zrealizowania planowanych inwestycji wérdd istniejacej
zabudowy, skoncentrowanej w obszarach ksztaltujacej sie urbanizacji.

Pozostate grunty rolne klas III stanowia pojedyncze enklawy o facznej pow. 0,4001 ha,
przewidziane na poszerzenie paséw drogowych w celu dostosowania istniejacej drogi do
parametréw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 roku w sprawie warunkéw technicznych, jakimi powinny odpowiadaé drogi
publiczne 1 ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r., poz.124) oraz na utworzenie nowego ukladu

komunikacyjnego.



Natomiast grunty rolne klas III o lacznej pow. 47,2600 ha, na ktére nie wyraza sie zgody
na ich przeznaczenie na cele nierolnicze, granicza wylacznie z uzytkami rolnymi oraz
z terenami przeznaczonymi na cele nierolnicze, ktdre nie zostaly jeszcze zabudowane.
Z informacji Wojta Gminy Lipowa wynika, ze og6lna powierzchnia gruntéw rolnych klas I-111
w gminie, ktére zostaly przeznaczone na cele nierolnicze w ramach wezesniej uchwalonych
planow wynosi ok. 64 ha, a gruntéw klas IV-VI ok. 857 ha. Mapy zalaczone do wniosku
wyraznie obrazujg, ze wskazane tereny planowane pod zabudowe mieszkaniows
1 mieszkaniowo-uslugows usytuowane sa z dala od strefy zgrupowanej zabudowy nierolniczej.
Ponadto, na terenie gminy wystepujg znaczne obszary przeznaczone na cele nierolnicze, ktore
do tej pory nie zostaly zagospodarowane. Tempo wykorzystywania tych gruntéw najlepie;j
przedstawia zalaczone przez Wojta zestawienie Starosty Zywieckiego, z ktérego wynika,
ze ogolna powierzchnia gruntow wylaczonych z produkcji rolniczej w gminie Lipowa w latach
2011-2016 wynosi jedynie 1,6111 ha. Opracowujac miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego gmina ma obowiazek uwzgledniaé realne potrzeby inwestycyjne, analizujac
przebieg dotychczasowej urbanizacji - stopien wykorzystania gruntéw rolnych juz
przeznaczonych na cele nierolnicze. Jezeli na terenie gminy wystepuja rezerwy obszaréw
nadajacych si¢ pod inwestycje, to w pierwszej kolejnosci nalezy zagospodarowal te grunty
1 chroni¢ uzytki rolne wysokich klas bonitacyjnych (por. wyroki WSA w Warszawie z dnia
08.03.2012 roku, sygn. akt IVSA/Wal79/12 129.02.2012 roku, sygn. akt [IVSA/Wa2040/11).

Przeznaczenie na cele nierolnicze wskazanych gruntéw byloby dzialaniem
nieracjonalnym z punktu widzenia ochrony gruntéw rolnych, gdyz spowodowaloby
wkroczenie z zabudowa w otwarta przestrzen rolniczg, a tym samym naruszenie jej zwartosci,
co potwierdza rowniez negatywna w tej czesci opinia Marszatka Wojewodztwa Slaskiego.
Dziatanie to uniemozliwiloby realizacj¢ wartosci wynikajagcych z wywazenia stusznego
interesu spolecznego. Ponadto, zasadne jest zagospodarowanie w pierwszej kolejnosci terenow
przeznaczonych na cele nierolnicze, ktdre do tej pory nie zostaty zabudowane. Tereny te, wraz
z gruntami na zmiang¢ przeznaczenia ktorych zostala aktualnie wyrazona zgoda (14,1115 ha),
moga z pewnoscia zaspokoi¢ potrzeby inwestycyjne — uwzgledniajac nawet, stopniowy wzrost
liczby mieszkancow gminy Lipowa (2014 r. — 10321, 2015 r. — 10401, 2016 — 10424). Brak
jest zatem podstaw do przeznaczania kolejnych gruntéw wysokich klas bonitacyjnych na cele
nierolnicze zanim niewykorzystane zostang juz posiadane rezerwy.

Majac na uwadze racjonalne gospodarowanie rolnicza przestrzenig produkcyjna warto
podkresli¢, ze grunty rolne stanowiace uzytki rolne klas III sg gruntami wysokich klas

bonitacyjnych, ktére obok klas I-II nalezy szczegélnie chronié. Udziat gruntow rolnych

3



nizszych klas bonitacyjnych IV-VI w ogélnej pow. gruntéw rolnych w gminie wynosi
ok. 81 %. Oznacza to, ze istnieja mozliwosci do lokalizowania obiektéw dzialalnosci
nierolniczej na gruntach o nizszej przydatnosci produkeyjnej, ktore charakteryzuja sie gorszymi
warunkami przyrodniczo—glebowymi jesli chodzi o ich przydatno$é i wykorzystanie do
produkcji rolniczej. Na cele nierolnicze powinny by¢ przeznaczane przede wszystkim grunty
oznaczone w ewidencji gruntéw jako nieuzytki, a w razie ich braku grunty o najnizszej
przydatnosci produkcyjnej (zob. wyrok NSA z 25.11.2013 r., sygn. akt IT OPS 1/13).

Celem ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych jest ich ochrona zaréwno ilo$ciowa,
jak 1 jakosciowa, po to aby zachowa¢ zwarta rolnicza przestrzen produkcyjna, w szczegélnosci
gruntow o najwyzszej bonitacji, tj. klas I-III. Ochrona ilosciowa (art. 3 ust. 1 pkt 1) polega na
ograniczaniu ich przeznaczenia na cele nierolnicze. Natomiast ochrona jakosciowa polega na
przeznaczaniu na cele nierolnicze w pierwszej kolejnosei gruntéw oznaczonych w ewidencji
gruntow jako nieuzytki, a w razie ich braku innych gruntdw o najnizszej przydatnosci
produkcyinej, tj. klas IV-VI (art. 6 ust. 1 tej ustawy). Tylko w wyjatkowym przypadku Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi moze wyrazi¢ zgode na przeznaczenie na cele nierolnicze gruntow
lepszej jakosci. Taka wyjatkowa sytuacja zachodzi jedynie w odniesieniu do gruntéw rolnych
o pow. 14,1115 ha, o ktérych mowa w pkt 1 sentencji decyzji.

W zakresie zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych, bardzo istotnym czynnikiem jest
niewielki zaséb gruntow rolnych klas I-11I, ktore stanowia zaledwie ok. 24,6% powierzchni
wszystkich gruntéw rolnych w skali kraju. Natomiast w ostatnich latach obserwuje sie
niepokojace zjawisko, polegajace na bardzo szybkim tempie wylgczen z produkeji takich
gruntéw, ze wzgledu na rosngce zapotrzebowanie na nowe tereny inwestycyjne. Minister
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zgodnie z ustawg o ochronie gruntéw rolnych i lesnych ogranicza
proces rozprzestrzeniania si¢ nowej zabudowy na najzyZniejsze gleby, a tym samym
— spowalnia tempo wylaczen takich gleb z produkeji rolniczej. Jest to uzasadnione
wykonywaniem podstawowego obowiazku Ministra, jakim jest zapewnienie bezpieczefistwa
zywnos$ciowego kraju. Ochrona najzyzniejszych gleb stanowi jeden z warunkéw dochowania
tego obowigzku. Potrzeba ochrony gleb o wysokiej bonitacji jest réwniez uwzgledniana
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK), wedlug ktoérej istnieje
konieczno$¢  okreslenia  przestrzeni niezbednej dla zapewnienia bezpieczenstwa
zywno$ciowego kraju, zwigkszenia konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego oraz
zachowania 1 rozwoju funkcji nierynkowych, bezposrednio zwigzanych z produkcja rolna.
W planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz w gminnych studiach

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, na podstawie kryteriéw Ministra
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Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, maja by¢ wyznaczane strategiczne strefy zywicielskie, chronigce
przed zmiang uzytkowania gleby o najwyzszej przydatno$ci dla produkcji zywnosei oraz
obszary szczegdlnie przydatne dla rozwoju rolnictwa towarowego.

Z powyzszych wzgledow nalezalo orzec jak w rozstrzygnieciu.

POUCZENIE

Od decyzji nie stuzy odwotanie. Strona niezadowolona z decyzji moze jednak zwrécié
si¢ do Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia jej decyzji. Jezeli strona nie chce skorzystaé z prawa
do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o0 ponowne rozpatrzenic sprawy, moze wnie$¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge na decyzje w terminie 30 dni
od dnia dorgezenia decyzji stronie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.

Otrzymuja:

1. Wojt Gminy Lipowa
34-324 Lipowa 708

2) ala

Do wiadomosci:

7 Zbigniew: Babalbki

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego
ul. Ligonia 46
40-037 Katowice



